Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 18 wrzesnia 2026 r.

Uchwatla nr 94/2026
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 17 wrzesnia 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czesci uchwaly nr XXVI/142/2026 Rady Gminy Wilczyce
z dnia 20 sierpnia 2026 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk (sprawozdawca), Zbigniew Rekas,
Monika Rézycka, Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7 ) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2026 r. poz. 662)

stwierdza niewazno$¢ § 6 uchwaly nr XXV1/142/2026 Rady Gminy Wilczyce z dnia
20 sierpnia 2026 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej z powodu istotnego
naruszenia art. 240 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483 ze zm.) .

Uzasadnienie

Uchwata nr XXVI/142/2026 Rady Gminy Wilczyce z dnia 20 sierpnia 2026 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej przestana zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach w dniu 22 sierpnia 2026 roku. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych uchwata zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

W dniu 17 wrzesnia 2026 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu. O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium
powiadomiono organy jednostki samorzgdu terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci

art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium w wyznaczonym terminie badania przedmiotowej uchwaty nie

uczestniczyli przedstawiciele Gminy Wilczyce.

W toku czynno$ci nadzorczych w przedmiocie wyzej okreslonej uchwaty, Kolegium stwierdzito, ze
uchwala narusza prawo w stopniu istotnym, co uzasadnialo stwierdzenie jej niewaznosci
w czesci.

Badang uchwalg Rada Gminy Wilczyce dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (blednie wskazujac w podstawie prawnej publikator ustawy

o samorzadzie gminnym. Dz. U. z2005r. poz.1153 zamiast Dz. U. z 2026 r. poz. 662)
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i art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483 ze
zm.), uchwalila tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej, przyjmujac w § 6 badanej uchwaty, ze
"Na podstawie opinii Komisji finansowej, rolnictwa, drogownictwa, promocji 1rozwoju
gospodarczego Wojt Gminy moze dokona¢ zmian w projekcie uchwaly budzetowej i przedstawia

Radzie Gminy ostateczng wersje projektu budzetu".

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaly, Kolegium Izby zwazyto, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 238 ust. 1 1 2 u.f.p. zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedktada
projekt uchwaty budzetowe;j:

1) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) regionalnej izbie obrachunkowej — celem zaopiniowania

— do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy.

Wraz z projektem uchwaty budzetowe] zarzad jednostki‘ samorzadu terytorialnego przedktada
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowe;:

1) uzasadnienie do projektu uchwaly budzetowe;j,

2) inne materiaty okreslone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234 uw.fp.

Wypeiajagc dyspozycje art. 234 u.fp. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmujac uchwate w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej okresla w
szczegolnosci:

1) wymagang szczegotowos¢ projektu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

2) terminy obowiazujace w toku prac nad projektem uchwaty budzetowe] jednostki samorzadu
terytorialnego,

3) wymogi dotyczace uzasadnienia i materialy informacyjne, ktore zarzad przedtozy organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego wraz z projektem uchwaty budzetowe;.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przedmiotowa uchwata
w powyze] cytowanym § 6 stoi w sprzecznosci z art. 238 ust. 1 u.fp., zgodnie z ktérym do
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta) nalezy sporzadzanie
projektu uchwaty budzetowej do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy. Do czasu
podjecia uchwaty budzetowej, jednak nie pézniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, projekt
ten jest podstawa gospodarki finansowej gminy (art. 240 ust. 1 u.fp.). Tylko tak przedstawiony
projekt uchwaty budzetowe] stanowi podstawe gospodarki finansowej w przypadku nieuchwalenia
budzetu w terminie ustawowym. Nie moze jej stanowi¢ zmieniony projekt (ostateczny projekt)
uwzgledniajacy wnoszone przez organ wykonawczy poprawki.
W $wietle wskazanych przepisow nie ma podstaw prawnych do dokonywania zmian w projekcie
uchwaly budzetowej przekazanym organowi stanowiacemu przed sesjas  budZetows.
Zasygnalizowania wymaga rdwniez, ze Regionalna [zba Obrachunkowa jest obowigzana do wydania
opinii wiasnie o tym projekcie uchwaly budzetowej przediozonym do dnia 15 listopada roku
poprzedzajgcego rok budzetowy, a zarzad jednostki samorzadu terytorialnego zobowiazany jest

przedstawi¢ organowi stanowigcemu tg opini¢ przed uchwaleniem budzetu (art. 238 ust. 3 u.fp.)
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Autopoprawki organu wykonawczego oraz zmiany i wnioski organu stanowigcego, w szczegdlnosci
jego komisji, powinny by¢ glosowane w trakcie debaty poprzedzajacej podjecie uchwaly budzetowe;j.
Po przeprowadzonym glosowaniu powinno nastgpi¢ glosowanie projektu uchwaty budzetowe;
uwzgledniajgcego przyjete poprawki.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybied w badanej uchwale wystapity
przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w czgsci. Wobec powyzszego Kolegium orzeklo jak w

sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za podrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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