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L ij St TUE UCHWALA NR XXVI/143/2026
WOj. Swiglokrayskie RADY GMINY WILCZYCE

z dnia 20 sierpnia 2026 r.

W sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi Pana ¥ ~
Bna Uchwale Rady Gminy Wilezyce Nr XX1V/136/2026 z dnia 16 czerwea 2026 r. w sprawie

przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialek o nr
ewidg ! w miejscowosci Wilezyce obreb 0014 Wilezyce

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz U.
22026 r., poz. 662) w zw. zart. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo postgpowania przed sadami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. 2 2026 1. poz. 143)

Rada Gminy Wilezyce
uchwala, co nastepuje:

§ L. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge Pana, jna
Uchwate Rady Gminy Wilczyce Nr XXTIV/136/2026 % dnia
16 czerwca 2026+ W sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla dziatek o nr ewid. - W miejscowosci Wilczyce obreb 0014 Wilczyce, wraz
z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Upowaznia sie Wéjta Gminy Wilczyce:

1) do przekazania skargi, o ktérej mowa w § 1, wraz z niniejsza uchwaty, aktami Sprawy oraz odpowiedzig na
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach,

2) do reprezentowania Rady Gminy Wilczyce przed Wojewdédzkim Sadem Administracyjnym w Kielcach,
z prawem do udzielenia petnomocnictwa do reprezentowania Rady Gminy Wilezyce, a w przypadku skargi
kasacyjnej, do reprezentowania Rady Gminy Wilczyce przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Wilczyce.
§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia,
Przewodniczacy Rady Gminy

Jan RoZmiej
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RADA GRIIN Y
WILCZY G E Zatgeznik do uchwatly nr XXVI/143/2026
w0j. é‘iﬁigﬁ'?i‘]ﬂjffl’f‘s’m@ Rady Gminy Wilczyce
z dnia 20 sierpnia 2026 r.

Wilczyce dn. 20 sierpien 2026 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach
ul, Prosta 10
- 25-366 Kielce
Skarzacy:f _ -
Organ: Rada Gminy Wilczyce, Urzad Gminy Wilczyce 174, 27-612 Wilczyce, reprezentowana przez Wajta
Gminy Wilezyce, Urzad Gminy Wilczyce 174, 27-612 Wilczyce.

Odpowiedz na skargg

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi /dalej: ,,p.p.s.a.”’/ Rada Gminy Wilczyce, reprezentowana przez Wojta Gminy Wilczyce,

przekazuje skarge Pana ( na Uchwate Rady Gminy Wilczyce Nr XXIV/136/2026 z dnia
16 czerwea 2026r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla dziatek o nr ewid.' W miejscowosci Wilezyce obreb 0014 Wilczyce i wnosi o

I/ Odrzucenie skargi, na podstawie art. 58 § 1pktsa p.p.s.a., zuwagi na brak legitymacji skargowej po
stronie Skarzacego, wynikajacy z braku naruszenia jego interesu prawnego zaskarzong uchwatg.

2/ Ewentualnie, w przypadku nieuwzglednienia wniosku o odrzucenie skargi — o oddalenie skargi
w caloSei.

Uzasadnienie

Wdniu 24 lipca 2026 1. wplyneta do Urzgdu Gminy Wilczyce skarga Pana fna
Uchwate Rady Gminy Wilczyce Nr XXIV/136/2026 z dnia 16 czerwea 2026 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek o nr ewid.!

w miejscowosci Wilczyce obreb 0014 Wilczyce.

W skardze tej Skarzacy zarzuca naruszenie przepisu art. 14 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym /dalej: ,u.p.z.p”/. Podnosi, iz Rada Gminy Wilczyce
naduzyta wiadztwo planistyczne, albowiem jego zdaniem nie podjgta uchwaty w celu realizacji fadu
przestrzennego, lecz w celu uniemozliwienia konkretnej inwestycji Skarzacego, co stanowi wykorzystanie
instrumentu planistycznego do osiggnigeia celu niedopuszczalnego inarusza interes Skarzacego. Nadto
zarzucono, iz w uzasadnieniu uchwaty odwotano si¢ do planowanej zmiany przeznaczenia dziatek, podczas gdy
uchwata o przystapieniu do sporzadzania planu ma charakter wstepny, nie jest aktem prawa miejscowego i nie
moze si¢ odnosi¢ do kwestii, ktére sq przedmiotem uchwaty o ogloszeniu migjscowego planu, rolg
przedmiotowej uchwaty jest wytacznie zakomunikowanie wszezgeia wilasciwego procesu planistycznego,
tymezasem organ w uchwale odnosi si¢ do przeznaczenia terenu co Jjest niedopuszczalne.

Rada Gminy Wilczyce kwestionuje wskazane zarzuty, uznajac, iz zaskarzona uchwata jest zgodna
z obowigzujacymi przepisami prawa i brak jest podstaw do wzruszenia nin. uchwaty.

W pierwszej kolejnosci jednak Rada Gminy Wilczyce wskazuje na brak legitymacji skargowej po stronie
Skarzacego, wynikajacy z braku naruszenia jego interesu prawnego zaskarzong uchwata.

Zgodnie zart. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym Kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaty naruszone uchwatq lub zarzqdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie
z zakvesu administracji publicznej, moze zaskarzyé uchwalg lub zarzgdzenie do sqdu administracyjnego.
Z tresci tego przepisu wynika, iz warunkiem skutecznego zaskarzenia uchwaty organu gminy jest wykazanie,
ze zaskarzony akt narusza ,jinteres prawny lub uprawnienie” wnoszacego skarge.

Zaskarzona uchwata Rada Gminy Wilczyce dotyczy tylko i wylgcznie przystapienia do sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego dziatki stanowiace wiasnosé Sk,?rz ?go
ktére na dzied podjgcia nin. uchwaly nie byly objgte planem miejscowym. Jaﬁ%}g€ 101§ f\%i\%%&é@ sig

VA4 LN

¥
nol
RADY

Id: B7079C5A-4848-44C2-9161-4CDD | 5SF2AD3E. Podpisany Strona |



W0j. swiglolorymile
‘ ;

W ugruntowanym orzecznictwie, uchwata o przystapieniu do sporzadzenia planu ma charakter wylacznie
wewnetrzny, przygotowawczy iintencyjny, wyraza jedynie wole gminy co do rozpoczgeia procedury
planistycznej oraz ustalenia w zataczniku graficznym granic obszaru, ktérego dotyczy¢ beds ustalenia
przysztego planu. Wskazana uchwata nie ksztattuje sytuacji prawnej oséb posiadajgcych tytul prawny do
nieruchomosci znajdujacych sie na terenie, ktérego dotyczy. Nie narusza interesu prawnego lub uprawnien
skarzgcego, nie reguluje ona bowiem nie tylko wprost, ale nawet posrednio indywidualnych uprawnied lub
obowiazkéw skarzgcego oraz jego sytuacii materialnoprawnej. Wskazana uchwata nie jest aktem prawa
miejscowego, nie przesadza przeznaczenia zadnej nieruchomosci potozonej w obszarze nig objetym i nie
wypowiada si¢ wiazaco w kwestii sposobu zagospodarowania tych nieruchomosci. /patrz Postanowienie
Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2026 r. sygn. II OSK 2632/25, Postanowienie
Wojewddzkiege Sqdu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 1 pazdziernika 2025 r. sygn. IT SA/Sz 692/25,
Postanowienie Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 2 grudnia 2015 r. sygn. Il SA/Gd
156/14/. Co istotne, w orzecznictwie wskazuje sig, iz rada gminy, posiadajgca w granicach prawa
samodzielnos¢ i swobode decydowania o losach wszezgtej procedury planistycznej, moze wtoku prac
planistycznych, w miarg potrzeby, dokonywa¢ zmian co do obszaru objgtego przysztym planem, a nawet, gdy
uzna to za konieczne, przerwaé procedure sporzadzenia planu i wycofa¢ si¢ z inicjatywy planistycznej /patrz
Postanowienie Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2026 r. sygn. Il OSK 2632/25/.

Z tresci skargi wynika, iz Skarzacy *yywodzi swoj interes prawny z faktu ubiegania sie o decyzje
o warunkach zabudowy dla planowanej inwestycji biogazowni, Fakt ten stanowi jednak wylacznie interes
faktyczny, a nie prawny Skarzgcego.

Skarzacy postrzega podjgcie zaskarzone uchwaly jako instrument stuzacy zawieszeniu postgpowania
administracyjnego o ustalenie warunkéw zabudowy, wskazujac, iz Wéjt Gminy Wilczyce zawiesit
postgpowanie o wydanie decyzji o warunkach zabudowy, powotujac si¢ na wszczecie procedury planistycznej.
Nie mozna jednak przyjaé, ze interes prawny Skarzgcego w zaskarzeniu przedmiotowej uchwaly ma swoje
zrodio w przepisie art. 62 ust. 1 u.p.z.p.

W orzecznictwie wskazuje sig, iz zawieszenie postgpowania administracyjnego w sprawie dotyczace]
ustalenia warunkéw zabudowy zuwagi na podjgcie uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu
nie $wiadezy o tym, ze to wlasnie ta uchwata narusza interes prawny lub uprawnienie okreslonych podmiotdw.
Okolicznos¢, ze uchwata o wewngtrznym charakterze moze oddziatywa¢ na sytuacje prawna JSkarzacego |
nie oznacza, Ze naruszenie interesu prawnego nastgpuje bezposrednio poprzez postanowienia tej uchwaty.
Zawieszenie postgpowania w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy w trybie art. 62 ust. | u.p.z.p. statuuje
Jedynie sytuacj¢ procesowa strony w postgpowaniu w sprawie dotyczacej warunkéw zabudowy,
nie przesgdzajac kwestii materialnych, tj. czy strona uzyska prawo do zabudowy swojej nieruchomosci zgodnie
z jej oczekiwaniami /patrz Postanowienie Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2026 r. sygn.
I OSK 2632/25, Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 24 stycznia 2013 r. sygn. Il OSK 2442/12/,

Wskaza¢ przy tym nalezy, iz przewidywania Skarzacego co do koficowych ustalen projektowanego planu
migjscowego nie moga by¢ uznane za zrédto legitymacji skargowej. Nie ulega watpliwosci, iz dopiero podjeta
uchwata w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jako akt prawa
miejscowego, bedzie ksztattowaé, wraz zinnymi przepisami prawa, sposéb wykonywania prawa wilasnosci
1 innych praw rzeczowych do danej nieruchomosci potozongj na terenie objetym planem.

Majac na uwadze, iz zaskarzona uchwata nie narusza interesu prawnego Skarzacego, za$ sam Skarzacy
nie wykazal, aby doszto do naruszenia zaskarzong uchwaty jego interesu prawnego, uznaé nalezy, iz
nie posiada on legitymacji skargowej, co winno skutkowa¢ odrzuceniem skargi na podstawie art. 58 § 1 pkt 5a

p.p.s.a.

Niezaleznie od powyzszego, odnoszac si¢ do zarzutdw Skarzacego naduzycia przez organ gminy
przystugujacego mu wiadztwa planistycznego oraz niedopuszczalne przesgdzanie przeznaczenia terenu
w uzasadnieniu uchwaty, wskazaé nalezy, iz argumentacja Skarzacego opiera si¢ na razaco blednej interpretacji
przepiséw oraz nieuprawnionym zréwnaniu aktu intencyjnego, jakim jest bez watpienia zaskarzona uchwata,
z finalng uchwata planistyczna.

Na mocy art. 3ust. | u.p.zp. gmina posiada tzw. wiadztwo planistyczne, czyli suwerenne prawo do
ksztaftowania polityki przestrzennej. Jak wynika z uzasadnienia zaskarzonej uchwaty, podjecie dziatad

planistycznych dla obszaru obejmujacego dziatki o nr ewid. 'w miejscowosci Wilczyce zwigzane
jest z koniecznoscia zabezpieczenia fadu przestrzennego oraz ochrony uzasadniw&kﬁiﬂ@@%%%’g'erecich
RAY S MIN

[d: B7079C5A-4848-44C2-9161-4CDD[5F2AD3B. Podpisany Strona 2



AINY

\

ptis
te &
-

N N
Lt

]

RADA i
1
U4

i
i "4
i5 1

woj. Swiglokrzyskis
przed potencjalng realizacjg inwestycji mogacych razaco pogorszy¢ warunki bytowe i srodowiskowe na tym
terenie. Sprzeciw mieszkarncow migjscowosci Wilczyce i Tutkowice, co do budowy biogazowni rolniczej na
dzialce
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o nr ewid! obrgb 0014 Wilczyce, z uwagi na jej uciazliwos¢ dla mieszkancéw, stanowit dla organu gminy
obiektywny sygnat, ze dotychczasowy brak szezegdtowej regulacji planistycznej dla tego rejonu stwarza
zagrozenie dla tadu przestrzennego

i ochrony zdrowia  obywateli  oraz sprzyja  potencjalnym konfliktom  spotecznym
i potencjalnemu spadkowi wartosci sasiednich nieruchomosci mieszkaniowych. Uruchomienie procedury
planistycznej w sytuacji widocznego konfliktu spotecznego nie jest ,,osiaganiem celu niedopuszczalnego” jak
wskazuje Skarzacy, lecz podstawowym obowigzkiem gminy, ktéra musi wywazac interes prywatny z interesem
publicznym.

Zgodnie zart. 14 ust. I wp.zp. wcelu ustalenia przeznaczenia terenéw oraz okreslenia sposobéw ich
zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje uchwate o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. W uzasadnieniu przedmiotowego aktu intencyjnego wskazano
jedynie dlaczego organ gminy decyduje si¢ na wszezgcie procedury planistycznej akurat dla tego obszaru.
Wskazanie w uzasadnieniu uchwaly, iz podjecie dziatan planistycznych dla obszaru obejmujacego dziatki o nr

ewid. f w miejscowosci Wilczyce zwiazane jest zkoniecznoscia zabezpieczenia tadu
przestrzennego oraz ochrony uzasadnionych intereséw 0séb trzecich przed potencjalng realizacja inwestycji
mogacych razaco pogorszy¢ warunki bytowe i Srodowiskowe na tym terenie,

w zadnym wypadku nie moze by¢ uznane za niedopuszczalne przesadzanie zapiséw planu miejscowego, lecz
jest transparentnym zarysowaniem probleméw urbanistycznych, ktére organ gminy zamierza zbadaé
i rozwigza¢ w toku prac projektowych. Uzasadnienie to legitymizuje podjecie przedmiotowej uchwaty
w kontekscie ochrony tadu przestrzennego, nie wigze jednakze rak projektantowi ani nie ogranicza prawa
Skarzacego do skfadania wnioskéw do planu na dalszych etapach procedury.

Zaskarzona uchwata w zaden sposéb nie determinuje ostatecznego ksztattu przysziego planu miejscowego.
Dopiero po przeprowadzeniu procedury planistycznej uchwalony przez rad¢ gminy migjscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, bedacy aktem prawa migjscowego a zatem zrédlem powszechnie
obowigzujacego prawa na obszarze dziatania organu, ktdry go ustanowil, ustala przeznaczenie terenu oraz
okresla sposéb jego zagospodarowania i warunki zabudowy terenu /patrz Postanowienie Naczelnego Sqgdu
Administracyjnego z dnia 14 stycznia 2026 r. sygn. II OSK 2632/25/. Raz jeszcze nalezy wskazaé, iz rada
gminy moze w toku prac planistycznych dokonywaé zmian co do obszaru objgtego przysztym planem, a gdy
uzna  to za  konieczne, przerwad procedur¢  sporzadzenia  planu iwycofat  sie
z inicjatywy planistycznej.

Powyzsze ustawowe uprawnienia organu gminy jednoznacznie dowodza, ze uchwata intencyjna nie rodzi
zadnych nieodwracalnych skutkéw prawnych dla Skarzacego. Stanowi ona jedynie ramy formalne dla
rozpoczgcia procedury badawczej i projektowej. Nie sposéb wiee uznaé, aby organ gminy, na tym wstepnym
etapie, dokonat ostatecznego przesadzenia 0 przeznaczeniu przedmiotowego terenu. Zaskarzona uchwata
spetnia wszelkie wymogi formalne i materialne, Zarzuty Skarzacego dotyczace naruszenia zasad planowania
przestrzennego sg przedwczesne, jako ze wiasciwy proces ksztattowania tredci planu dopiero sig rozpocznie.
Organ gminy nie przekroczyt granic wladztwa planistycznego, lecz zainicjowal transparentna, ustawowg
procedurg, ktéra w réwnej mierze zabezpiecza interesy wszystkich stron.

Reasumujac, uznaje sie, ze skarga Panas 'na Uchwat¢ Rady Gminy Wilczyce Nr
XXIV/136/2026 z dnia 16 czerwca 2026 r. W sprawie przystapienia ~do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dzialek onr ewid. ¢ i W miejscowosci Wilczyce obreb

0014 Wilczyce, nie jest zasadna.

Majgc na uwadze powyzsze Rada Gminy Wilczyce wnosi o odrzucenie skargi, zas w przypadku
nieuwzglednienia wniosku o odrzucenie skargi, 0 oddalenie skargi
w calo$ci.
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RADA GEIINY
WILCZYCE

WO, swigtokrzyside UZASADNIENIE
do Uchwaly XXV1/143/2026 Rady Gminy Wilczyce z dnia 20 sierpnia 2026 r. w
sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi
Pana na Uchwatg Rady Gminy Wilczyce Nr XXIV/136/2026 7
dnia 16 czerwca 2026 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejsg_o_\lrego planu
zagospodarowania przestrzennego dla dzialek o nr ewid. W
miejscowosci Wilczyce obreb 0014 Wilczyce.

Stosownie do przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
postgpowania przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 143) organ,
ktérego dziatanie jest przedmiotem skargi, przekazuje skarge sadowi wraz z aktami
sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W dniu 24 lipca 2026 r. wplyneta do Urzgdu Gminy Wilczyce skarga Pana

~ 'na Uchwate Rady Gminy Wilczyce Nr XXIV/136/2026 z dnia

16 czerwca 2026 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla dzialek o nr ewid. » W
miejscowosci Wilczyce obreb 0014 Wilczyce.

Organ nie podziela zawartych w skardze zarzutow, wskazujac przy tym na brak
legitymacji skargowej po stronie Skarzacego, wynikajacy z braku naruszenia jego
interesu prawnego zaskarzong uchwata.

Podnoszone przez Skarzacego argumenty nie mogg skutkowa¢ uznaniem skargi
na Uchwalg Rady Gminy Wilczyce Nr XXIV/136/2026 z dnia 16 czerwca 2026 r. w
sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla dziatek o nr ewid. « w miejscowosci Wilczyce obreb
0014 Wilczyce za zasadna.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest niezbedne w celu

wypetnienia obowiazkow natozonych ustawowo na organ stanowiacy gminy.

PRZEWODNICZACY 7
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