
EIel<.lromCZf1lElpodp,sany przez
Damian Karol Gr:!elke

dn,a 12 kwietma 2023 r.

Uchwala nr 30/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 12 I,;wietnia 2023 roku

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwaly nr XLV/334/2023 Rady Gminy Wilczyce z dnia
9 marca 2023 r. w sprawie określenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie.
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub znajdującym
się w gminnej ewidencji zabytków położonym na obszarze gminy Wilczyce

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w składzie:

Przewodniczący: Damian Grzelka - Prezes Izby

Członkowie: Wojciech Czerw, Monika Dębowska-Sołtyk (sprawozdawca). Iwona Kudła. Ewa
Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rękas, Monika Różycka, Agnieszka Zarębska

na podstawie art. IS ust. I pkt I w związku z art. II ust. l pkt 4 ustawy z dnia 7 października
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 166S) oraz art. 91 ust. I
ustawy z dnia S marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Oz. U. z 2023 r. poz. 40)

postanawia

stwierdzić nieważność uchwaly nr XLV/334/2023 Rady Gminy Wilczyce z dnia 9 marca 2023 r.
w sprawie określenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub znajdującym się w gminnej
ewidencji zabytków położonym na obszarze gminy Wilczyce z powodu naruszenia art. 7 ust. 3
usta"y z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej
(Dz. U. z 2021 r. poz. 743 ze zm.) w związku z art. SI ust. I ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710).

Uzasadnienie

Uchwała nr XLV/334/2023 Rady Gminy Wilczyce z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie określenia zasad
udzielania dotacj i celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub znajdującym się w gminnej ewidencji zabytków
położonym na obszarze gminy Wilczyce wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w dniu 17 marca 2023 r. i na podstawie art. II ust. I pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych została objęta postępowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadziło badanie nadzorcze tcgo aktu
w dniu 12 kwietnia 2023 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorządu terytorialnego z pouczeniem.
że w posiedzeniu mogą uczestniczyć przedstawiciele podmiotu, którego sprawa jest rozpatrywana.
co wynika z art.IS ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzięli udziału przedstawiciele Gminy.

W toku postępowania nadzorczego Kolegium stwierdziło w przedmiotowcj uchwale istotne
naruszenie prawa. które stanowiło podstawę do stwierdzenia jej nieważności.

Podstawą rozstrzygnięcia był opisany poniżej stan faktyczny i prawny.
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Przedmiotową uchwalą nr XLV/334/2023 Rady Gminy Wilczyce z dnia 9 marca 2023 r. Rady
Gminy Wilczyce określiła zasady udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytków lub znajdującym
się w gminnej ewidencji zabytków położonych na obszarze gminy Wilczyce.

W *3 uchwały określono zakres podmiotowy dotacji, wskazując. że cyt.: .•Dotacja może być
udzielona podmiotowi. zwanemu dalej wnioskodawcą posiadającemu tytuł prawny do zabytku
wynikający z prawa własności, użytkowania wieczystego, trwałego zarządu, ograniczonego prawa
rzeczowego lub stosunku zobowiązaniowego."

Ponadto w * 6 ust. 1-2 oraz ust. 4 badanej uchwały postanowiono:

I. "Jeżeli o dotację ubiega się podmiot prowadzący działalność gospodarczą w rozumieniu unijnego
prawa konkurencji, przyznana dotacja stanowi pomoc de minimis, o której mowa w rozporządzeniu
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L352/l z dnia 24
grudnia 2013 r s.1, z późn.zm.)"'.

2. "Wnioskodawca. o którym mowa w ust. I do wniosku o udzielenie dotacji poza załącznikami
wymienionymi w * 5 załącza wszystkie zaświadczenia o pomocy de minimis lub pomocy de minimis
w rolnictwie i rybołówstwie, jakie wnioskodawca otrzymał w roku. w którym ubiega się o dotację
oraz w ciągu 2 poprzedzających go lat albo oświadczenia o wielkości pomocy de minimis otrzymanej
w tym okresie albo oświadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz przedstawia
infonnacje określone w rozporządzeniu Rady Ministrów, wydanym na podstawie art. 37 ust. 2a
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 743. z późn.zm.)"

4. "Łączna wartość brutto pomocy de mll1lmlS otrzymanej przez przedsiębiorcę nie może
przekroczyć dopuszczalnej pomocy, o której mowa w Rozporządzeniu Komisji UE nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L352/l z dnia 24 grudnia 2013 r.):'

Z powyższych zapisów wynika. że w kręgu adresatów uchwały są również podmioty prowadzące
działalność gospodarczą. a udzielenie dotacji tym podmiotom stanowić będzie pomoc de minimis.
o której mowa w ustawie Z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczących
pomocy publicznej. Ich udzielenie powinno więc uwzględniać warunki dopuszczalności tej pomocy
określone w przepisach prawa Unii Europejskiej, a w szczególności przepisach rozporządzenia
Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U.UE.L z 2013 r. Nr 352).

W odniesieniu do badanej uchwały należało zatem spełnić wymogi proceduralne określone wart. 7
ust. 3 ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej. zgodnie z którymi
projekt programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwall') przewidujący udzielanie pomocy
de minimis podlega zgłoszeniu Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. który
w tenninie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy.
Zastrzeżenia te organy jednostek samorządu terytorialnego powinny uwzględniać podejmując
uchwałę dotyczącą udzielenia pomocy de minimis.

W piśmie nr IP.1.41 O. \.2023z dnia 23 marca 2023 r. Wójt Gminy Wilczyce poinformował. że projekt
przedmiotowej uchwały nie został zgłoszony Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji
i Konsumentów.

Przedłożenie projektu uchwall' przewidującego udzielenie pomocy de minimis Prezesowi Urzędu
Ochrony Konkurencji i Konsumentów jest jednym z elementów procedury podejmowania uchwały,
a zaniechanie tej czynności stanowi, w ocenie Kolegium, istotne naruszenie art. 7 ust. 3 ww. ustawy
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o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej skutkujące koniecznością orzeczenia
nieważności danego aktu w całości.

Niezależnie od wyżej wskazanej zasadniczej przesłanki stwierdzenia nieważności badanej uchwały.
Kolegium zwraca również uwagę na błędny zapis S 6 ust. 3 badanej uchwały: .,Pomoc przewidziana
w uchwale nie może być udzielana z zakresie określonym wart. 1 ust. I Rozporządzenia Komisji UE
nr 1407/2023 zdnia 18 grudnia 2013 r. wsprawie stosowania art.107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L352/l z dnia 24 grudnia
2013 r.).", którego treść pozostaje w sprzeczności z zapisem S 6 ust. I uchwały. \V S 5 ust. 1 uchwały
wskazano iż wnioskodawca ubiegający się o dotację składa wniosek, którego wzór stanowi załącznik
do niniejszej uchwały, jednak że do treści uchwały przedstawionej do Regionalnej Izby
Obrachunkowej nie załączono tego wniosku, w związku z czym nie był on przedmiotem badania.

\V związku z powyższym Kolegium postanowiło jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwały Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przysługuje skarga za
pośrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewódzkiego Sądu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doręczenia.

Przewodniczący Kolegium

Damian Grze/ka
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