CLENT YiLumrwus

MITAR ’
" . L \‘f § '\.1 E L O
REGIONALNA 1268 EHALHUMKDW, =
ul. Targowa 18, L3 168-11.22 (25! o IQ.(ijl- dr._Ag LY
Kiglee 15, sk ;ocer 11 2

~ Kielce, dnia 7 lipca 2005 roku

2903 e
Znak: WK — 6@&“&2@6‘5‘?

Pan Adam Bodurs
Wajt Gminy Wilczyce

Wystapierje paokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 uslawy zdnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz, U. z
2001r. Nr 65, poz. 577 z pdZn. zm.) przeprowadzita w dniach 15 lutego - 9 maja 2005 roku
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy Wilczyce za okres 2004 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nize| opisane nieprawidtowosci | uchybienia, klore
powstaty wskutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajqc ustalenia kontroli Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacie nizej
przedslawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dzialan w
celu niedopuszezenia do powstania podobnych nieprawidiowosci w dalszej dziatalnosci
statutowej Gminy.

1. Cwidencia podatkow i oplat prowadzona jest lechnikg komputerown w oparciu o
program  POGRUM i WIP firmy MARKUS RADIX software z wyjatkiem podatkéw od
srodkéw ftransporlowych, dla kidrych prowadzona jest ona recznie.  Ewidencia
natomiast w zakresie dochoddw i wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy prowadzona
Jest w oparciu o program FKB system finansowo — ksiegowy ksiggowosci budzetowe)
firmy MARKUS RADIX. Wdrozenie do stosowania wiw programéw  nie zostalo
zaakceptowane przez Wéjta Gminy, co narusza art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.). Powyrszg
nieprawidfowosé wyeliminowano w trakcie kontroli. Réwnoczeénie tez gmina zaniechala
prowadzenia ewidencji podalkow i oplat na zasadach wynikajgcych z Rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci | planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat dla organow podatkowyeh jednostek
samorzadu terytorialnego  (Dz. U. Nr 50, poz. 511 z pdZn. zm.). Zgodnic z § 9 ust. 1
powolanego wyZej Rozporzadzenia ewidencia podatkéw i oplat jest integralng czescia
cwidencji ksiegowe] urzedu.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowosc ponosza Skarbnik oraz Wajt Grminy
na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1 Zakupione programy komputerowe wdrazac do stosowania wylacznie po  uprzednim
wyrazeniu zgody na jego stosowanie przez Kierownika jednostki zgodnie z Wymogami
art. 10 usl. 2 ustawy o rachunkowosci.

1.2 Cwidencje w zakresie podatkéw | optat prowadzié zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 25 maja 1999 roku w sprawie zasad rachunkowosci | planu
kont dla prowadzenia ewidencji podatkéw | optat dla organdw podatkowych jednostek
samorzadu lerytorialnego (Dz. U. Nr 50, poz. 511 z pé2n, zm.).

2. Ewidencja analityczna prowadzona do konta 901 -,Dochody budzelu” i 902 - Wydatki
budzelu" uniemo?liwia ustalenie stanu poszezegolnych dochodow | wydatkow bud#zatu
gminy. Na kontach analitycznych poszczegolnych dochodéw i wydatkéw s ksiegowane




b

operacie  gospodarcze dotyczgce wplywéw | rozchodéw w danym /dniu, w kwotach
zbiorczych bez wskazania pozycjii ksiegi glowne] (brak dziennika), Zapisow tych
dokonuje sig bez zachowania chronologii. Tak przyjety sposéb udokumentowania Zapisow
uniemozliwia identyfikacie dowodow, sposobu ich zapisywania w ksiegach rachunkowych
na wszystkich etapach przetwarzania danych. Powy’sze stanowi naruszenie art. 24
ust. 4 pkt1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z
2002 r. Nr 76, poz. 684 z pozn. zm.), zgodnie z kiorym ksiegi rachunkowe uznaje sie za
sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnoéci dokonanych w nich zapisow,
stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych, w szczegolnosci zas
udokumenlowanie zapiséw pozwala na idenlyfikacje dowodéw | sposobu  ich
zapisywania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danyeh,
przy czym zapisy winny by¢ uporzadkowane chronologicznie wedlug kryteriow
klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdar.

OdpowiedzialnoSé merytoryczng za powyzsza nieprawidlowo$é ponosi Skarbnik
Gminy z tytutu kontroli oraz Wojt Gminy z tytulu nadzoru.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywaé chronologicznie oraz dokumentowaé w
sposob pozwalajacy na identyfikacie dowodow na wszystkich etapach przelwarzania
danych.

3. Zamknigcia ksigg rachunkowych na koniec 2003 roku nie poprzedzono weryfikaciq
ujgcia w ksiggach rachunkowych wszystkich obcigzajacych jednostke kosztow 2003 roku.
Kontrola dowodow ksiegowych za miesigc styczeh 2004 roku wykazala, 2e w miesigcu
styczniu 2004 roku w ksiggach rachunkowych urzedu zaewidencjonowane zostaty dowody
ksiggowe na {gczng kwotg 12.967,62 zI dolyczgee kosztéw miesigca  grudnia  roku
ubieglego. Powyzsza nieprawidlowo$é stanowi naruszenie art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust.
1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r., Nr 78, poz.
694 z pdin. zm.), zgodnie z ktérymi w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujgé
wszystkie osiagnigle, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty
zwigzane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od
terminu  ich zapfaty. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczegn nalezy
wprowadzic, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie
sprawozdawczyim.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzszg nieprawidlowosé ponoszg Skarbnik
Gminy tytulem zaniechania weryfikacji ujecia w ksiggach rachunkowych wszystkich
operac]l dotyczacych danego roku oraz Wojt Gminy z tytulu nadzoru,

Whniosek pokontrolny Nr 3

31 W ksigegach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie obcigzajace jg koszty
dotyczace danego roku obrotowego stosownie do art, 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
3.2 Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z art. 20 ust
1 powotane] wyZej ustawy.

4. Ewidencja budzetu gminy prowadzona jest w ksiggach rachunkowych z wyjatkiem
dziennika. PowyZsze stanowi naruszenie art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 wrzeénia
1984 roku o rachunkowosci (tekst jedn. z 2002 r. Dz. U, Nr 76, poz. 694 = pdzn. zm.),
zgodnie z ktérym ksiggi rachunkowe obejmuja zbiory zapisow ksiegowych, obrotéw (sum
zapisow) i sald ktore tworza:

* driennik,

* ksiege gtowna,

* ksiegi pomocnicze,




* zestawienia obrotéw | sald kont ksiegi glownej oraz sald kont pomacniczych,
" wykaz skladnikow aktywow i pasywow (inwentarz).
Stwierdzono jednoczesnie, Zze kontrolowana jednostka w okresie 2004 roku sporzadzita
zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej i ksiag pomocniczych wylacznie za
miesigc styczen, luty, marzec i grudzien 2004 roku. W okresie objetym kontrola nie
sporzadzono zestawien obrotow i sald ksiegi gldwnej na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego. Powyzsze stanowi naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z péZn. zm)),
Zgodnic z ktorym na podstawie zapiséw na kontach ksiegi gléwne] sporzadza sie na
koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej] niz na Kkoniec miesigca
zestawienie obrotow i sald zawierajace ckreslone ustawg wymogi.
Odpowiedzialnoéé za powyzszg nieprawidlowosé ponosi Skarbnik Gminy.
Whiosek pokontrolny Nr 4
4.1 PrzestrzegaCc ustawowego obowigzku prowadzenia wszystkich ksiag rachunkowych
okreslonych art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, a w szczegdlnoscei dziennika budzetu
gminy, zawierajgcego chronologiczne ujecie zdarzen jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym, zgodnie z wymogami art. 14 ust. 1 i ust. 2 te] ustawy,
4.2 Zestawienia obrotow i sald konl ksiggi glownej sporzadzaé zgodnie z wymogami
okreslonymi art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosei.

5. Kontrola sprawozdaf budzetowych wykazala szereg nieprawidlowosci formalnych
powstatych wskutek braku zachowania nalezytej starannosci zardwno na etapie ich
sporzadzania  oraz  poZnigjszej weryfikaci przez gmine W szozegblnosci  zas
stwlerdzono zaniechanie egzekwowania nastepujacych wymogéw formalnych:
a) obowigzku prawidtowego wskazywania adresata na sprawozdaniach Rb-Z, Rb-N,
Rb-2ES, 1. Wojta Gminy od kierownika Osrodka Pomocy Spoleczne] w Wilczycach,
b) umieszczania na sprawozdaniach budzetowych Rb-N (o stanie naleznosci), Rb-Z
(o slanie zobowigzan wg tytulow diuznych oraz gwarancji i poreczefl) oraz Rb-28S
(z wykonania planu wydatkow budZetowych) od kierownikéw szkét samorzadowych
daty Ich sporzadzenia oraz pieczatek z imieniem | nazwiskiem oséb podpisujgcych
stosowanie do przepisow § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13
marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 24, poz. 279 z
pozn. zm.).
c} obowiazku sprawdzenia pod wzgledem formalno — rachunkowym i menytorycznym
przez Wojta Gminy sprawozdan jednostkowych za okres od poczatku roku do 31
grudnia 2004 roku zlozonych przez Gminny Zespdt Obstugi Szkot w Wilezycach
(sprawozdania Rb-28S, Rb-N, Rb-Z), Osrodek Pomocy Spotecznej Wilczyce (Rb-N,
Rb-Z, Rb-28S), Zaklad Gospodarki Komunalnej Wilezyce (Rb-N, Rb-Z, Rb-30). Nadto
na sprawozdaniach brak jest [akichkolwiek adnotacji na okolicznosé ich sprawdzenia
pod wzgledem rachunkowym. PowyZzsze narusza odpowiednio § 10 ust 3 i ust. 4
powolanego wyze] Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku.

Za powyzsze nieprawidlowosci merytoryczng odpowiedzialno$é ponosi Skarbnik
Gminy oraz Wajt Gminy z tytulu nadzoru. Ji T e

Wnlosek pokontrolny Nr 5

9.1 Przesitrzegac obowigzujacych dla sprawozdawczoéci budzetowej wymogéw,
okreslonych § 4 ust. 1 pkt 2 litt b oraz § 9 ust 2 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 13 marca 2001 roku w sprawie sprawozdawczosdci budzetowe] (Dz.
U. Nr 24, poz. 279 z pdzn. zm.).

9.2 Przestrzegac ustawowego obowigzku konlroli formalno rachunkows] zloZonych
sprawozdaf przez jednostki organizacyjne gminy zgodnie z § 10 ust 3, jak rowniez
korzystat 7z uprawniern okreslonych § 10 ust. 4 powolanegn wy#e] Rozporzadzenia
Ministra Finansow.




































