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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 lipca 2019 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach

w skiadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Sylwester Miziolek (spr.)

Sedziowie Sedzia WSA Renata Detka
Sedzia WSA Jacek Kuza
Protokolant Starszy inspektor sgdowy Sebastian Styczen

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 18 lipca 2019 .
sprawy ze skargi Wojewody Swietokrzyskiego

na uchwate Rady Gminy Wilczyce

z dnia 12 lutego 2019 r. nr IV/36/2019

w przedmiocie uchwalenia statutéw sotectw

stwierdza niewaznos¢:

- § 4 ust. 1 — w zakresie wyrazenia ,, i kontrolnym?”,
-§ 4 ust. 4 pkt 2,

-§7ust.3i4

zatacznikow od 1 do 16 do zaskarzonej uchwaly.

Wihadelwe pedptsy ha ofyginale
7Za zgodnoéé z oryginatenm

R TYs 174 OTRURRSPRSR

Starszy Inspektor Sadowy
U'Qd para

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku






Wojewddzki Sad Administracyjny
w Kielcach

25-366 Kielce, ul. Prosta 10
WYDZIAL Il Ke, tel. 41/34-05-308/301 e 029:2&»

£ Wi ICnge

£ o5 2, o /

LT

=Rodp Ia

-------- s

Dmnia 1 sierpnia 2019 r. p WP/
4

Sygn. akt IT SA/Ke 382/19 | V .

W odpowiedzi nalezy podac
sygnature akt Sgdu /7

Rada Gminy Wilczyce
Wilczyce 174
27-612 Wilczyce

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 30 lipca 2019 r. sekretariat Wojewodzkiego

Sadu Administracyinego dorecza Radzie Gminy Wilczyce - jako organowi

administracji — odpis wyroku z dnia 18 lipca 2019 r. wraz z uzasadnieniem.

Starszy knspektgr Sadowy

W zafagczeniu: Urszuld Opara

pouczenie 0 warunkach wnoszenia pism oraz ich doreczania przez sad za pomoca

srodkéw komunikacji elektronicznej.

POUCZENIE

1.

Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego, w
terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego
Sadu, przy czym oddanie pisma w placéwce Poczty Polskiej SA (bedgcej operatorem
wyznaczonym w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placowee
pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe uslugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czionkowskim Europegjskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym, albo polskim urzedzie konsularnym jest rownoznaczne z wniesieniem go do sadu
{art. 83 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718). Skarga kasacyjna zlozona po uplywie tego terminu
zostanie odrzucona {art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Praweo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718).

Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzadzona przez peinomocnika
bedacego adwokatem lub radcg prawnym albo doradcg podatkowym — w sprawach obowigzkow
podatkowych i celnych oraz w sprawach egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami
albo rzecznikiem patentowym — w sprawach witasnosci przemystowe;j.

Strona moze wystapic do Sadu o przyznanie jej prawa poemocy przez ustanowienie adwokata,
radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Whniosek w tym przedmiocie
powinien byé zlozony na urzedowym formularzu wedlug ustalonego wzoru. Ziozenie tego wniosku

WSA/dor.1 - doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem



wptywa na rozpoczecie biegu terminu do wniesienia skargi kasacyjnej (art. 177 § 3 — 6 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2016
r. poz. 718)".

4. Urzedowe formularze, o ktorych mowa w pkt 3 sg udostepniane w wojewoddzkich sgdach
administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzedach gmin, a takze w Internecie pod
adresem; hitp://www.nsa.gov.pl. -

5. Strony i ich przedstawiciele majg obowigzek zawiadomi¢ Sad o kazde] zmianie swojego
zamieszkania, adresu do doreczen lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowiazku pismo
sadowe pozostawia sie w akiach sprawy ze skutkiem doreczenia, chyba ze nowy adres jest
Sadowi znany (art. 70 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi, Dz. U. z 2016 r. poz. 718).

' Art. 177.§ 1. Skarge kasacyjng wnosi sie¢ do sadu, ktory wydat zaskarzony wyrok Iub
postanowienie, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia stronie odpisu orzeczenia z
uzasadnieniem.

§ 2. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej dla stron wigze réwniez prokuratora, Rzecznika Praw
Cbywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Jezeli jednak orzeczenia nie dorgcza sig stronie prokurator,
Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka mogg w terminie trzydziestu dni od dnia
wydania orzeczenia wystapi¢ o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia i wnies¢ skarge kasacyjng w
terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 3. W razie ustanowienia w ramach prawa pomocy adwokata, radcy prawnego, doradcy
podatkowego lub rzecznika patentowego po wydaniu orzeczenia, na wniosek zlozony przez strone,
ktorej dorecza sie odpis orzeczenia z uzasadnieniem sporzadzonym z urzedu, albo przez strong, ktéra
zgtosita wniosek o sporzadzenie uzasadnienia orzeczenia, termin do wniesienia skargi kasacyjnej
biegnie od dnia zawiadomienia peinomocnika o jego wyznaczeniu, jednak nie wczesniej niz od dnia
doreczenia stronie odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.

§ 4. Jezeli petnomocnik wyznaczony na podstawie art. 253 § 2 nie stwierdza podstaw do wniesienia
skargi kasacyjnej, skiada w sadzie, w terminie do wniesienia skargi kasacyjnej, sporzgdzong przez
siebie opinie w tym przedmiocie wraz z odpisem dla strony, dla ktérej zostat ustanowiony. Sad
dorecza odpis opinii stronie. Termin do wniesienia skargi kasacyjnej przez strong biegnie od dnia
doreczenia odpisu opinii, o czym sad poucza strone, dokonujgc doreczenia.

§ 5. Przepisu § 4 zdanie frzecie nie stosuje sig, jezeli sgd stwierdzi, Ze opinia nie zostala sporzgdzona
Zz zachowaniem zasad nalezyte] starannosci. W takim przypadku sgd zawiadamia o tym wdasciwg
okregowa rade adwokacka, rade okregowej izby radcdw prawnych, Krajowa Rade Doradcow
Podatkowych lub Krajowa Rade Rzecznikdw Patentowych, ktéra wyznacza innego petnomocnika.

§6. W przypadku odmowy przyznania prawa pomocy w zakresie obejmujacym ustanowienie
adwokata, radcy prawnege, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowegoe na wniosek, o ktorym
mowa w § 3, bieg terminu do wniesienia skargi kasacyjnej nie moze rozpoczac sie wezesniej niz od
dnia doreczenia stronie postanowienia, a jezeli strona wniesie $rodek zaskarzenia na to
postanowienie - wczesniej niz od dnia doreczenia postanowienia konczacego postepowanie w tym
przedmiocie.”
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NSA/WSA/poucz.1 - pouczenhie o warunkach wnoszenia pism oraz ich doreczania przez sad za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej

POUCZENIE

10.

11.

Pisma procesowe w postepowaniu sadowoadministracyjnym moga byé sporzadzone w postaci papierowej albo w
formie dokumentu elektronicznego.
Pisma w formie dokumentu elektronicznege wnosi sie do sadu administracyjnego przez elekironiczng skrzynke
podawcza sadu (art. 12b § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
- DzU. z 2018 r. poz. 1302 z poin. zm. - zwanej dalej p.p.s.a."). Elektroniczna skrzynka podawcza sadu jest
Zlokalizowana na elektronicznej platformie usiug administracji publicznej (ePUAP). W celu wniesienia takiego pisma do
sgdu strona powinna posiada¢ konto na platformie ePUAP. Instrukcja zakladania konta dostepna jest pod adresem:
https://epuap.gov.pl/wps/portal. Pisma wystane na adres elektroniczny sadu (adres e-mail), czyli z pominigciem
platformy ePUAP, nie wywolujg skutkow prawnych, kiore ustawa - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnym wigze ze zlozeniem pisma procesowego.
Pismo w formie dokumentu elekironicznego powinno spelniaé wszystkie wymogi pisma w postaci papierowej, czyli
zawieraé:
1) oznaczenie sgdu, do ktdreqo jest skierowane, imig i nazwisko lub nazwe stron, ich przedstawicieli ustawowych i
petnomocnikow,
oznaczenie rodzaju pisma;
osnowe wniosku lub oéwiadczenia;
podpis strony albo jej przedstawiciela ustawowego lub pefnomocnika;
wymienienie zatacznikdw.
Jezeli jest pierwszym pismem w sprawie powinno takze zawierac:
a) oznaczenie miejsca zamieszkania, a w razie jego braku - adresu do dorgczen, lub siedziby i adresow stron,
ich przedstawicieli ustawowych i petnomocnikow,
b) numer PESEL strony wnoszacej pismo, hedace] osoba fizyczna oraz numer PESEL jej przedstawiciela
ustawowego, jezeli sg obowiazani do jege posiadania albo posiadajg go nie majac takiego obowigzku, lub
¢} numer w Krajowym Rejestrze Sadowym, a w przypadku jego braku - numer identyfikacyjny REGON albo numer
w innym wiasciwym rejestrze lub ewidencji, albo numer identyfikacji podatkowej strony wnoszacej pismo,
niebedacej osobg fizyczna ktdra nie ma obowigzku wpisu we wiasciwym rejestrze lub ewidencji, jezeli jest ona
obowiazana do jego posiadania,
d) oznaczenie przedmiotu sprawy,
a w przypadku gdy jest kolejnym pismem w sprawie - sygnature akt (art. 46 §1i2p.p.s.a).
Kazde pismo w formie dokumentu elektronicznego powinno zawieraé adres elektroniczny (tj. adres na platformie
ePUAP). W przypadku niewskazania adres elektronicznego przyjmuje sie, ze wiasciwym jest ten adres, z kidrego
nadano pisma wniesione w formie dokumentu elektronicznego (art. 46 § 2ai 2d p.p.s.a).
Strony i ich przedstawiciele majg obowiazek zawiadamia¢ sad ¢ kaZzdej zmianie miejsca zamieszkania, adresu do
doreczen, w tym adresu elektronicznego, lub siedziby. W razie zaniedbania tego obowigzku pisma wystane na
dotychczasowy adres pozostawia si¢ w aktach ze skutkiem doreczenia, chyba Ze nowy adres jest sadowi znany (art. 70
§1i2ppsal
Pismo i zataczniki wnoszone w formie dokumentu elektronicznego powinny zostaC podpisane przez strong albo jej
przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem etektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym (art. 46 § 2ai 2b p.p.s.a.).
Do pisma w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza sie jego odpiséw (art. 47 § 3 p.p.s.a.). Zamiast odpisu pisma
strona zobowiazana jest do uiszczenia optaty kancelaryjnej za sporzgdzenie wydrukow takiego pism i jego zatacznikow
whiesionych w formie dokumentu elektronicznego w celu ich dorgczenia stronom, ktore nie postuguja sie $rodkami
komunikacji elektronicznej do odbioru pism {art. 235a p.p.s.a.).
Do pisma nalezy dofaczy¢ pelnomocnictwo lub jego wierzytelny odpis, jezeli pismo wnosi pelnomocnik, ktory w danej
sprawie nie ziozyl jeszcze tych dokumentéw przed sadem. Pelnomocnictwo udzielone w formie dokumentu
glektroniczneqo podpisuje sie kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym
{art. 37 § 1iart. 37appsa.l)
Sktadajac pismo w formie dokumentu elekironicznego strona moze skorzystat ze wzordw dokumentow elektronicznych
udostepnionych na efektronicznej platformie ustug administracji publicznej (ePUAP).
Sad potwierdza wniesienie pisma w formie dokumentu elektronicznego do swojej elektronicznej skrzynki podawczej
przez przestanie urzedowego poswiadczenia odbioru (art. 49a p.p.s.a).
Datg wniesienia pisma w formie dokumentu elektronicznego jest okreslona w urzgdowym poswiadczeniu odbioru data
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12,

13.

14,

15.

18.

17.

18.

wprowadzenia pisma do systemu teleinformatycznego sadu (art. 83 § 5p.p.s.a).

Whiesienie pisma do sadu w formie dokumentu elekironicznego jest réwnoznaczne z zadaniem doreczania
korespondencji z sadu za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej. Pisma sadu moga by¢ doreczane stronie za
pomocy $rodkow komunikacji elektronicznej rowniez w przypadku, gdy strona sklada do sadu pisma w postact
papierowe], jeZeli wystapi ona do sadu o takie doreczenie | wskaze sadowi adres elekfroniczny albo wyrazi zgode na
doreczanie pism za pomocg tych $rodkéw i wskaze sadowi adres elektroniczny (art. 74a § 1 p.p.s.a.). W przypadku
niewskazania adresu elektronicznego doreczenie pism przez sad nastepuje na adres zamieszkania, a w razie jego
braku - na adres do doreczen, lub siedziby strony, jej przedstawiciela ustawowego lub pelnomocnika (art. 46 § 2d
p.p.s.a.).

W celu doreczenia pisma w formie dokumentu elekironicznego na adres elekironiczny adresata wysylane jest
zawiadomienie zawierajgce informacie o mozliwosct odbioru pisma w formie dokumentu elektronicznego, wraz ze
wskazaniem adresu elekironicznego, z ktdrego adresat moze pobrac dokument i pod ktorym powinien dokonac
potwierdzenia doreczenia dokumentu, a takze pouczenie o sposobie odbioru tego pisma i informacja o wymogu
podpisania urzedowego poswiadczenia odbioru kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym (art. 74a § 3 p.p.s.a}.

Datq doreczenia pisma bedzie data podpisania przez adresata pisma urzedowego poswiadczenia odbioru. W
przypadku nieodebrania tego pisma, po uplywie siedmiu dni, liczac od dnia wyslania zawiadomienia, na adres
elektroniczny adresata zostanie wyslane powtdrne zawiadomienie o moZzliwosci odebrania tego pisma. Po uplywie
¢zternastu dni od dnia przestania pierwszego zawiadomienia nieodebrana korespondencja sadowa bedzie uwazana za
doreczong {art. 74a§5-8pp.s.a).

W przypadku uznania pisma w formie dokumentu elektronicznego za doreczone sad umozliwia adresatowi dostep do
treéci tego pisma w systemie teleinformatycznym sadu oraz do informacji o dacie uznania pisma za dorgczone | datach
wyslania zawiadomien przez okres co najmnigj trzech miesiecy od dnia uznania pisma w formie dokumentu
elektronicznego za doreczone (art. 74a § 9 p.p.s.a.).

Strona moze w kazdej chwili zrezygnowat z doreczania pism za pomoca Srodkow komunikacii elektrenicznej. W takiej
sytuacji sgd dorecza pismo stronie w sposéb tradycyjny. O$wiadczenie o rezygnacji z dorgczania pism za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej moze byé ziozone jedynie w formie dokumentu elektronicznego (art. 74a § 2
ppsa)

Do pisma w postaci papierowe] nalezy dolaczy¢ jego odpisy i odpisy zalacznikéw dla dorgczenia ich stronom, a
ponadto, jezeli w sadzie nie Ziozono zatgcznikdw w oryginale, po jednym odpisie kazdego zatgeznika do akt sadowych.
Odpisami moga by¢ takze uwierzytelnione fotokopie badz uwierzytelnione wydruki poczty elektroniczne] (art. 47 § 112
p.p.s.a.

Strona traci uprawnienie do zadania zwrotu kosztbw, jeZeli najpéiniej przed zamknigciem rozprawy bezposdrednio
poprzedzajacej wydanie orzeczenia nie zglosi wniosku o przyznanie naleznych kosztow (art. 210§ 1 p.p.s.a).
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UZASADNIENIE

Uchwata nr IV/36/2019 z dnia 12 lutego 2019 r. Rada Gminy Wilczyce,
dziatajgc na podstawie art. 35 ust. 1 i art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.}, zwanej dalej u.s.g.,
uchwalita statuty jednostek pomocniczych Gminy Wilczyce — sotectw  Bozecin,
Bugaj, Dacharzow, Daromin, Dobrocice, Gatkowice-Ocin, fukawa, Ocinek, Peczyny,
Pielaszow, Przezwody, Radoszki, Tutkowice, Wilczyce, Wysiadtow, stanowiacych
zataczniki nr 1-16 do tego aktu. W podjetej uchwale wskazano, Ze traci moc uchwata
nr VI/28/2015 Rady Gminy Wilczyce z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia
statutow sotectw (§ 2), a wykonanie uchwaly powierza sie Wéjtowi Gminy Wilczyce
(§ 3). W tresci kazdego z ww. zatacznikow uchwalono, ze:

- organem uchwatodawczym i kontrolnym w sotectwie jest zebranie wiejskie.
Zebranie wiejskie tworza wszyscy stali mieszkaricy sofectwa uprawnient do
glosowania. Zebranie wiejskie podejmuje uchwaty we wszystkich sprawach
nalezacych do sotectwa (§ 4.1);

- do wylacznej wiasciwosci zebrania wiejskiego nalezy wybor sottysa i rady sofeckiej
oraz ocdwotanie tych organdw (§ 4 ust. 4 pkt 2);

- dla dokonania waznego wyboru softtysa i rady sofeckiej na zebraniu wymagana jest
osobista obecnos$¢ co najmniej 1/10 uprawnionych mieszkancow sotectwa (7 ust. 3);
o ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano obecnosci wymaganej liczby
mieszkancéw wyznacza sie termin wyboru w tym samym dniu pét godziny po
pierwszym terminie i wowczas bez wzgledu na liczbe obecnych przeprowadza sie
wybory (§ 7 ust. 4). |

Skarga z dnia 8 maja 2019 r. Wojewoda Swietokrzyski, dziatajgc na podstawie
art. 93 ust. 1 us.g., zaskarzyt do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Kielcach:

1. § 4 ust. 1 zatagcznikdow nr 1 - 16 do uchwaly - w zakresie wyrazenia ,i kontrolnym”,
2. § 4 ust. 4 pkt 2 ww. zatgcznikdw,
3. 8§ 7 ust. 314 ww. zalgcznikdw.

W tym zakresie organ nadzoru zarzucit naruszenie:

1. art. 35 ust. 3 pkt 2 w zw. z art. 36 ust. 2 u.s.g. poprzez uzaleznienie waznosci
wyboru sottysa i rady soteckiej od osobistej obecnosci na zebraniu co najmniej 1/10

uprawnionych mieszkancow sotectwa, podczas gdy przepisy u.s.g. nie wprowadzajg
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warunku uzyskania kworum dla waznosci wyboru soltysa i rady soteckiej;
2. art. 35 ust. 3 pkt 3wzw. zart. 36 ust. 1i2iart. 18a u.s.g. poprzez przypisanie .
zebraniu wigjskiemu kompetencji kontrolnych i elekcyjnych, podczas gdy przepisy
u.s.g. zastrzegajg dla tego zebrania jedynie kompetencje uchwatodawcze.

Majac na uwadze powyzsze Wojewoda Swietokrzyski wnidst o stwierdzenie
niewaznosci:

- § 4 ust. 1 ww. zalagcznikdw w zakresie wyrazenia ,i kontrolnym”,
- § 4 ust. 4 pkt 2 ww. zatacznikow,
-§ 7 ust. 314 ww. zatacznikow.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Wilczyce wniosta o uwzglednienie
skargi w catosci i nieobcigzanie kosztami postgpowania sgdowego. Organ przyznat,
ze wprowadzenie w statutach sotectw dodatkowych warunkdéw waznosci wyboru,
ktore nie wynikajg wprost z tresci przepisu art. 36 ast. 2 u.s.g., moze by¢ uznane za
modyfikacje ustawowych zasad wyboru softysa i rady sofeckiej. Natomiast intencjg
przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty byto podniesienie frekwencji wyborczej,
co poprawia legitymizacje organéw wytonionych w ramach takiej procedury. Z kolei
zaskarzone wyrazenie ,i kontrolnym” rowniez moze rodzi¢ watpliwosci — biorac pod
uwage tres¢ przepisu art. 36 ust. 1 u.s.g. Z kolei z art. 36 ust. 2 u.s.g. wynika, ze
prawo wybierania soltysa oraz czionkdéw rady soteckiej przystuguje osobom
fizycznym majacym status statego mieszkanca sotectwa, a uprawnienia elekcyjne
zebrania wiejskiego nie wynikajg wprost z tresci tego przepisu.

Na rozprawie sadowej w dniu 18 lipca 2019 r. petnomocnik Wojewody

Swietokrzyskiego popart skarge.
Wojewoddzki Sad Administracyjny zwazyl, co nastepuje:

Skarga zastuguje na uwzglednienie w catosci.

Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302 ze zm.),
zwanej dalej p.p.s.a., kontrola dziatalnosci administracji publicznej przez se{dy
administracyjne ocbejmuje orzekanie w sprawach skarg na akty prawa miejscowégo
organow jednostek samorzadu terytorialnego. Z kolei stosownie do art. 147 § 1
p.p.s.a. Sad uwzgledniajgc skarge na uchwate bedaca aktem prawa miejscowego,
stwierdza niewaznosé tej uchwaty w catosci lub w czesci albo stwierdza, ze zostala
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wydana z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegdlny wylacza stwierdzenie jgj
niewaznoséci. Zgodnie z art. 94 u.s.g. nie stwierdza si¢ niewaznosci uchwat organu
gminy po uptywie jednego roku od dnia ich podjecia, chyba Zze uchybiono
obowigzkowi przedtozenia uchwaty w terminie okreslonym w art. 80 ust. 1, albo jezeli
$g one aktem prawa miejscowego.

Skarga w niniejszej sprawie zostala zlozona przez Wojewode
Swietokrzyskiego, ktérego kompetencja do zaskarzania uchwaly Rady Gminy
Wilczyce nr IV/36/2019 z dnia 12 lutego 2019 r. wynika z art. 93 ust. 1 u.s.g. Zgodnie
z tym przepisem po uptywie terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie
moze we wlasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu
gminy. W tym przypadku organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do
sadu administracyjnego (zdanie drugie cyt. regulacji). Jak wynika bowiem z art. 91
ust. 1 u.s.g. o niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w cafosci lub w czesci orzeka
organ nadzoru — jednak w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia doreczenia
uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90, zgodnie z ktorym wojt
obowiazany jest do przediozenia wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od
dnia ich podjecia.

Przechodzac do podstawy prawnej zaskarzonej uchwaly nalezy wskaza¢ na
art. 35 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1 u.s.g. Pierwszy z tych przepiséw okresla kompetencje
rady gminy do okreslenia w drodze statutu organizacji i dziatania jednostki
pomaocniczej gminy, drugi za$ stanowi, ze regulacje dotyczace wewnetrznego ustroju
gminy oraz jednostek pomodniczych gminy stanowig akty prawa miejscowego. Taka
ranga uchwat w sprawie nadania statutow solectwom powoduje, ze kontrola ich
legalnosci objeta jest kognicja wojewodzkiego sadu administracyjnego (art. 3 § 2 pkt
5 p.p.s.a). Z konstytucyjnej zasady hierarchicznosci Zrodet prawa wynika, ze
umocowanie do wydawania aktow prawa migjscowego musi wynika¢ z akiéw
wyzszego rzedu i akty prawa migjscowego, jako wydawane wytacznie na podstawie
upowaznienn ustawowych, nie moga regulowaé kwestii nieoddelegowanych
prawodawcy lokalnemu, ani tez w jakikolwiek sposdb modyfikowaé norm
wynikajacych z przepisow ustawy.

W tym miejscu zaakcentowac trzeba, ze przepis art. 35 ust. 1 u.s.g. zawiera
upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okreslajac jednoczesnie materig, jaka
pozostawiono szczegotowemu unormowaniu w drodze aktu prawa miejscowego.

Rada gminy obowigzana jest przestrzegaé zakresu upowaznienia ustawowego
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udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktéw prawa miejscowego, a w
ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materie
uregulowang ustawa. Uchwata rady gminy musi bowiem respektowa¢ unormowania
zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze by¢ stanowione w
granicach upowaznien zawartych w ustawie (art. 87 ust. 2 i art. 94 Konstytucji).
Zestawiajgc tre$¢ zaskarzonych regulacji uchwaty, dotyczacych kworum
niezbednego dla dokonania wyboru sottysa i rady soteckiej, to jest:
- § 7 ust. 3 — Dla dokonania waznego wyboru sottysa i rady soteckiej na zebraniu
wymagana jest osobista obecno$é co najmniej 1/10 uprawnionych mieszkancow
solectwa;
- § 7 ust. 4 — O ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano obecnosci wymaganej
liczby mieszkancow wyznacza sie termin wyboru w tym samym dniu pét godziny po
pierwszym terminie i wowczas bez wzgledu na liczbe obecnych przeprowadza sie
wybory”
z brzmieniem art. 36 ust. 2 u.s.g., nalezy uzna¢ zasadnos¢ podniesionego w ww.
zakresie zarzutu skargi. Przepis ten wskazuje bowiem, ze softys oraz czionkowie
rady soteckiej wybierani sa w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposréd
nieograniczonej liczby kandydatéw, przez stalych mieszkancow sotectwa
uprawnionych do gtosowania. Jest to zatem regulacja kompletna, niezastrzegajgca
zadnego kworum dla waznosci wyboru softysa oraz czlonkow rady soteckiej. Choé
trudno dopatrywaé sie w tej regulacji istotnego zagrozenia praw wyborcow, a tym
bardziej zasad praworzadnosci, to jednak judykatura jednolicie przyjmuje, ze
wprowadzenie w statutach jednostek pomocniczych gminy warunkéw waznosci
wyboru, uzna¢ nalezy za niedopuszczalne, poniewaz modyfikuja one, majace
charakter iuris cogentis, ustawowe zasady wyboru softysa, rady soteckiej czy
zarzadu osiedla (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 28 listopada
2019 r. o sygn. akt Il SA/Go 742/18, dostepny w internetowej bazie orzeczniczej
NSA). Jak zgodnie podkresia sie w orzecznictwie, u.s.g. nie zawiera jednoczesnie
jakichkolwiek przepiséw pozwalajgcych na przyjecie konstrukcji domniemania
wiasciwosci zebrania wiejskiego w sprawach nieuregulowanych ustawa (por. wyrok
WSA w Opolu z dnia 15 wrzesnia 2009 r., sygn. akt Il SA/Op 225/09; wyrok WSA w
Opolu z dnia 18 stycznia 2007 r., sygn. akt || SA/Op 592/06; wyrok WSA w Olsztynie
z 14 lutego 2017 r. sygn. Il SA/Ol 1429/16, wyrok WSA Gorzowie Wielkopolskim z
dnia 11 kwiefnia 2019 r. o sygn. akt Il SA/Go 140/19, dostepne j.w.). Tym samym z
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obrotu prawnego nalezato wyeliminowa¢ ww. regulacje, dotyczace bezposrednio lub
posrednio procedury wyboru niezgodnej z ustawa.

Przechodzac do § 4.1 zaskarzonej uchwaty, zgodnie z ktorym ,organem
uchwatodawczym i kontrolnym w solectwie jest zebranie wiejskie” nalezy podzielic
stanowisko Wojewody, ktéry domaga sie stwierdzenia niewaznosci wyrazenia i
kontrolnym”. W tym miegjscu podkreslenia wymaga, ze na obligatoryjne elementy
przedmiotowe unormowarn statutowych jednostki pomocniczej wskazuje przepis art.
35 ust. 3 u.s.g., zgodnie z ktorym statut sotectwa okreéla w szczegdlnosci m.in.
zakres i formy kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad dziatalnoscia organow
jednostki pomocniczej (pkt 5). Jak trafnie wskazano w skardze, obowiazujace
przepisy u.s.g. zastrzegajg dla zebrania wiejskiego jedynie kompetencje
uchwatodawcze, stanowigc w art. 36 ust. 1, ze organem uchwatodawczym w
sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym — soitys, przy czym dziatalnosc
soltysa wspomaga rada sotecka. Tymczasem Rada Gminy Wilczyce, wykraczajac
poza upowaznienie zawarte w ustawie, przypisata zebraniu wiejskiemu nie tylko
wyzej zakwestionowane kompetencje elekcyjne, ale réwniez kontrolne. Tym samym
organ, postanawiajac ze zebranie wiejskie jest organem kontrolnym, podjat uchwate
w tej czesci z istotnym naruszeniem prawa — zwilaszcza, ze jak wynika z cyt. art. 35
ust. 3 pkt 5 u.s.g. to organy gminy sprawujg kontrole oraz nadzoér nad dziataino$cig
organéw sotectwa. Nalezy zwroci¢é uwage, ze przyznanie przez racjonalnego
ustawodawce zebraniu wiejskiemu jedynie uprawnien uchwatodawczych wskazuje na
wyrazne ograniczenie kompetencji tego organu w stosunku do rady gminy, ktora jest
jednoczes$nie organem stanowigcym i kontrolnym — poprzez powotang komisje
rewizyjng (art. 18, art. 18a u.s.g.). Przyznanie zebraniu wiejskiemu -~ jako organowi
uchwatodawczemu ~ uprawnien wylacznie uchwatodawczych oznacza, ze
niedopuszczalne jest przypisywanie temu organowi kompetencji elekcyjnych w
odniesieniu do innych organow sotectwa.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata w zaskarzonym
. zakresie wykracza poza prawdtwércze kompetencje rady gminy, ustalone przepisami
art. 40 ust. 1, 2 pkt 1 u.s.g., przy czym zaskarzone przepisy zostaly wydane z
istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. w zwigzKku z
art. 91 ust. 1iart. 94 ust. 1 u.s.g. Sad orzekt jak w wyroku.
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Odnoszac sie do stanowiska Rady Gminy Wilczyce o ,nieobcigzanie kosztami
postepowania sgdowego” wskazaé trzeba, ze w niniejszej sprawie — w ktérej organ
nadzoru wniost skarge w trybie art. 93 ust. 1 u.s.g. — brak byto podstaw do orzekania
w przedmiocie zwrotu kosztow postepowania sgdowego albowiem strona skarzaca
reprezentowana przez radce prawnego ani w skardze ani tez na rozprawie nie

zgtosita wniosku o przyznanie naleznych kosztoéw (art. 210§ 1 p.p.s.a. ).

Wiaéciwe podpisy na oryginale
7a 7godnose 7 oryginaem
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