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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 czerwca 2021 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach

w skiadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Jacek Kuza
Sedziowie Sedzia WSA Dorota Pedziwilk-Moskal (spr.)
Sedzia WSA Krzysztof Armanski |

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym

w dniu 16 czerwca 2021 r.

sprawy ze skargi Wojewody Swietokrzyskiego

na uchwate Rady Gminy Wilczyce

z dnia 30 grudnia 2020 r. nr XXIV/178/2020

w przedmiocie zmiany uchwaly w sprawie ustalenia wysokoSci miesiecznej

zryczattowanej diety dla radnych

L. stwierdza niewaznosc¢ § 1 ust. 1 pkt 1i 2 zaskarzonej uchwaly;
i. zasadza od Gminy Wilczyce na rzecz Wojewody Swietokrzyskiego
kwote 480 (czterysta osiemdziesiat) ztotych tytulem zwrotu kosztow

postepowania sagdowego.
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UZASADNIENIE

Dnia 30 grudnia 2020 r., Rada Gminy Wilczyce dziatajac na podstawie art. 25
ust. 4 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.
U z 2020 r, poz. 713 ze zm.) zwane] dalej ,u.s.g.", podjeta uchwate nr
XXIV/178/2020 zmieniajgca uchwate w sprawie ustalenia wysokosci miesigecznej
zryczattowanej diety dla radnych Rady Gminy Wilczyce.

W § 1 powyzszej uchwaty postanowiono: W uchwale Nr VII/64/2019 Rady
Gminy Wilczyce z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie "ustalenia wysokos$ci miesiecznej
zryczattowanej diety dla radnych Rady Gminy Wilczyce, zmieniona Uchwatg Nr
XV/118/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia 7 lutego 2020 r. zmieniajgca Uchwate w
sprawie ustalenia wysokosci miesiecznej zryczattowane] diety dla radnych Rady
Gminy Wilczyce § 1 otrzymuje brzmienie: 1. Ustala sie miesigczng zryczattowang
diete: 1) dla Przewodniczgcego Rady Gminy Wilczyce w wysokosci 1600,00 zt, 2) dla
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Wilczyce w wysokosci 1500,00 zt, 3) dla
Przewodniczacych komisji statych Rady Gminy Wilczyce dodatek w wysoko$ci 50,00
zt, 4) dla radnych cztonkow jednej komisji statej Rady Gminy Wilczyce w wysokosci
400,00 i, 5) dla radnych cztonkéw dwu i wiecej komisji statych Rady Gminy Wilczyce
w wysokosci 1000,00 zi, 6) dia radnych nie bedacych cztonkami komisji statych Rady
Gminy Wilczyce w wysokosci 50,00 z4°.

Zgodnie z § 2 tego aktu wykonanie uchwaly powierzono Wéjtoiwi Gminy
Wilczyce. l

Stosownie zas do § 3 uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Skarge na powyzsza uchwate wnidst do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach Wojewoda Swigtokrzyski, podnoszac zarzut istotnego
naruszenia prawa materialnego, to jest art. 25 ust. 6 u.s.g w zwigzku z § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. Nr 61, poz. 710), zwanego
dalej ,rozporzadzeniem”, poprzez ustalenie miesiecznej zryczattowanej diety dla
Przewodniczacego Rady Gminy Wilczyce w wysokosci 1.600,00 zt i dia
Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy Wilczyce w wysokosci 1.500,00 zf, czym
przekroczono w ciggu miesigca tacznie pdttorakrotnosé kwoty bazowej okreslonej w
ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska parstwowe.

W uzasadnieniu skargi Wojewoda wskazatl, ze w ustawie budzetowej na rok

2021 przyjeto kwote bazowg dla os6b zajmujgcych kierownicze stanowiska
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panstwowe - w wysokosci 1.789,42 zt. Zgodnie za$ z § 3 pkt 3 ww. rozporzadzenia
radnemu przystuguje w ciggu mieéiqca dieta w wysokosci do 50% maksymalnej
wysokosci diety w gminie ponizej 15 tys. mieszkancow.

Skarzacy podniést zatem, ze w istniejgcym stanie prawnym w gminach ponizej
15 tys. mieszkancow, a takg gming jest gmina Wilczyce wediug danych Urzedu
Statystycznego, radni mogg otrzymywac swiadczenia, ktére nie przekraczaja 50 %
maksymalnej wysokosci diety, co stanowi kwote 1 342,07 zt.

Majac na uwadze powyzsze, Wojewoda wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzonej uchwaty w czesci, to jest w zakresie § 1 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 tej uchwaty
oraz zasadzenie na rzecz skarzacego kosztow procesu, w tym kosztdw zastepstwa

procesowego, wedtug norm przepisanych.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Wilczyce wniosta o uwzglednienie

skargi, uznajac jg za zasadna.

Sprawa zostata rozpoznana na podstawie art. 119 pkt 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.
Dz. U. 22019 r. poz. 2325 ze zm.), zwanej dalej ,p.p.s.a.” na posiedzeniu niejawnym
w trybie uproszczonym, albowiem skarzacy zlozyt wniosek o skierowanie sprawy do
rozpoznania w tym trybie, a organ w terminie czternastu dni od zawiadomienia o
ztozeniu wniosku nie zazadat przeprowadzenia rozprawy.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach zwazyl, co nastepuje:

Skarga Wojewody Swietokrzyskiego zastuguje na uwzglednienie

Zgodnie z art. 3 § 1 pkt 5 oraz art. 147 § 1 p.p.s.a., wojewddzkie sady
administracyjne sprawuja kontrole dziatalnoéci administracji publicznej pod
wzgledem zgodnosci z prawem, przy czym, uwzgledniajac skarge na akty prawa
miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego i terenowych organow
administracji rzgdowej, Sad stwierdza niewaznoéé tej uchwaty lub aktu w catosci lub
w czesci albo stwierdza, ze zostalty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis
szczegolny wytacza stwierdzenie ich niewaznoéci. Stosownie do art. 3 § 1 pkt 6
p.p.s.a kontrola dziatalno$ci administracji publicznej przez sady administracyjne
obejmuje réwniez orzekanie w sprawach skarg na akty organdw jednostek
samorzadu terytorialnego i ich zwiazkéw, inne niz okreslone w pkt 5 tego przepisu,
podejmowane w sprawach z zakresu administracji publiczne;.
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W ramach sprawowanego nadzoru nad dziatalno$cig gminng, kompetencje do
zaskarzenia do sadu administracyjnego uchwat i zarzadzen organu gminy posiada
takze organ nadzoru - wojewoda na zasadzie art. 86 i art. 93 ust. 1 u.s.g., z ktérego
to prawa Wojewoda Swietokrzyski skorzystat.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 u.s.g. niewazna jest uchwata jednostki
samorzadu terytorialnego sprzeczna z prawem. Z kolei art. 91 ust. 4 tej ustawy
stanowi, ze w wypadku nieistotnego naruszenia prawa nie stwierdza sie niewaznoSci
uchwaly, lecz tylko wskazuje sie, ze zostata ona wydana z naruszeniem prawa.
Z tresci powotanych przepisbw wynika, ze ustawodawca w przytoczonych
regulacjach rozréznit dwa typy wadliwosci aktow organdw gminy: istotnie oraz
nieistotnie naruszajgce prawo, z tym, Zze tylko istotne naruszenie prawa stanowi
podstawe do stwierdzenia niewaznosci aktu organu gminy.

O istotnym naruszeniu prawa przez akt organu gminy mozna mowi¢ w
przypadku wyraznej i oczywistej jego sprzecznoéci z przepisami prawa. Do istotnych
naruszen prawa skutkujgcych niewaznoscig uchwaty zalicza sig naruszenie:
przepisdw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego przez wadliwg ich wyktadnie, a takze przepisow regulujgcych
procedure podejmowania uchwat. Tylko taki charakter naruszenia wywotuje skutek
whnioskowany w skardze.

Zbior przepisow dotyczacych wykonywania mandatu radnego gminy, ochrony
tego mandatu oraz przyznawania diet zawiera art. 25 u.s.g. Zgodnie z art. 25 ust. 4
u.s.g. na zasadach ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujg diety oraz
zwrot kosztéw podrozy stuzbowych. Zgodnie z art. 25 ust. 6 tej ustawy, wysokos¢
diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesiaca tacznie
péttorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowe] dla osdb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz 0 zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2288 oraz z
2020r. poz. 278). Natomiast w art. 25 ust. 7 u.s.g. zostata zawarta delegacja dla
Rady Ministrow do okreslenia w drodze rozporzadzenia, maksymalnej wysoko$¢ diet
przystugujacych radnemu w ciagu miesigca. Nadto art. 26 ust. 8 u.s.g. okresla, ze
rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione

przez radnego.
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Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy posiada swobode w zakresie
ksztaftowania zasad wyptaty diet i zwrotu kosztoéw podrézy stuzbowej radnych.
Whynika to wprost z art. 25 ust. 4 u.s.g., na tle ktérego utrwalone jest stanowisko, ze z
uzytego przez ustawodawce sformutowania ,na zasadach ustalonych przez radeg”
wynika, ze pozwala on radzie gminy na dyskrecjonalne dziatanie. W pojeciu ,zasady”
miesci sie zaréwno tryb rozliczen diet i kosztéw podrézy, jak i sposdb okreslenia ich
wysokosci (por. wyrok NSA z 17 grudnia 1999 r, Il SA 1580/99, LEX nr 41965).
Dieta moze zosta¢ ustalona w formie kwotowej, za udziat w kazdym posiedzeniu
rady lub komisji albo w formie zryczaliowanej, ptatnej w ustalonych okresach,
najczesciej miesigcznie. Za dopuszczalnoscig tej drugiej formy opowiedziat sie
Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z 19 czerwca 2000 r., OPS 10/2000,
podkreslajac, ze stowo ,ryczaft” zgodnie z jego jezykowym znaczeniem, to suma
globalna przeznaczona na okreslone wydatki, bez podziatu na szczegétowe pozycje.
Taka forma Swiadczenia nie jest sprzeczna z ustawa, jest to bowiem réwniez zwrot
wydatkéw, dokonany tylko w inny sposdb. Niemniej swoboda rady gminy w
okreslaniu zasad przyznawania diet radnym nie jest nieograniczona. Z przytoczonych
powyzej przepiséw u.s.g. wynika, ze istnieja dwa kryteria okreslajace granice
swobody organu stanowigcego w podejmowaniu uchwat, co do wysokosci diet.
Pierwsze z nich dotyczy charakteru diety, ktdra jest ekwiwalentem utraconych
korzysci, jakich radny nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu. Drugie
kryterium nakazuje, aby kwota diety nie przekroczyta limitu okreslonego w ustawie i
wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Rady Ministréw.

W niniejszej sprawie to _gs_tatnié kryterium nie zostato zachowane.

Podkreslic nalezy, ze ‘Gmira Wilczyce jest gming ponizej 15 tys.
mieszkancéw, bowiem wedhjg : ‘.-danych Giéwnego Urzedu Statystycznego
opublikowanych w opracowaniu"pt. ,Ludnos¢. Stan i struktura w przekroju
terytorialnym. Stan w dniu 30.V1.2017 r.” (dostepnym na stronie: stat.gov.pl), liczba
ludnosci w Gminie Wilczyce, powiat sandomierski wynosita 3764 osoby.

Zgodnie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia radnemu przystuguje w ciaggu miesiaca
dieta w wysoko$ci do 50% maksymalnej wysokosci diety w gminie ponizej 15 tys.
mieszkancow. Stosownie za$ do treéci art. 9 ust. 1 pkt 2 lit. a) ustawy budzetowej z
dnia 20 stycznia 2021 r. na rok 2021 (Dz. U. z 2021 r. poz. 190), kwota bazowa dia
osOb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe zostala okreslona - w
wysokosci 1.789,42 zt.
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Dokonujac oceny zaskarzonej uchwaly w Swietle przedstawionych uwag,
nalezy stwierdzi¢, Zze racje ma Wojewoda, iz miesieczne zryczattowane diety
ustalone w § 1 usi. 1 pkt 1 zaskarzonej uchwaty dla Przewodniczacego Rady Gminy
Wilczyce w wysokosci 1.600,00 zt oraz w § 1 ust. 1 pkt 2 tej uchwaly dla
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Wilczyce w wysokosci 1.500,00 zt przekraczajg
W ciggu miesigca facznie péttorakrotnosé kwoty bazowej, okreslonej w ustawie
budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, a tym samym
naruszajg norme kompetencyjng z art. 25 ust. 6 u.s.g. w sposéb kwalifikujgcy to
naruszenie do kategorii istotnych naruszen prawa.

Wobec powyzszego w pkt | sentencji wyroku, na podstawie art. 147 § 1
p.p.s.a. w zwigzku z art. 91 ust. 1 u.s.g., Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach
orzekt o niewaznosci zaskarzonej uchwaty w czesci, to jest w zakresie § 1 ust. 1 pkt
1 pkt 2 tej uchwaty. O kosztach postepowania orzeczono w pkt |l sentencji wyroku,

na podstawie art. 200 i art. 205 § 2 p.p.s.a.

Whasciwe podpisy na oryginale
Za 7godnosc z oryginalem

Starszy Ins

Tﬁkiii;'éi;é[&wy

szzj,a Opara



}\e
+



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008

