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WYNIK KONTROLI

Na podstawie art. 24 ust.1 pkt 2, lit. a, art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65 z p62zn. zm.) okreéla sie ustalenia

i wnioski z kontroli.

|. Zakres kontroli:

1.Celowo$é i zgodnoéé z prawem gospodarowania srodkami publicznymi w roku
2007.

Il. Ustalenia kontroli.

1. Ocena dziatalnos$ci i wskazanie istotnych nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci przy udzieleniu czterech zamoéwient publicznych na
odbudowe drég gminnych za tgczng kwote brutto 670.533,84 zt.

Kontrola rowniez wykazata, ze Zasady rachunkowosci (polityka rachunkowosci), ktore
obowigzywaty w okresie objetym kontrolg oraz zasady rachunkowo$ci aktualnie
obowigzujgce nie speiniajg wymogow okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt b) i ppkt c)



ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694
z pdzn. zm.).

1) Kontrolowany udzielajgc zamowienia publicznego na odbudowe drogi nr 005 Dobrocice,
za kwote brutto 237.274,87 zt , ogloszenia o zawarciu umowy z wykonawcg nie zamiescit
na witasnej stronie internetowej, co stanowito naruszenie art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych ( Dz. U. z 2007r. Nr 223 |, poz. 1655 z p6zn.
zm.).

Udzielajgc trzech zamoéwien publicznych na:

- odbudowe drogi gminnej nr 004 Dobrocice, za kwote brutto 126.111,40 zt,

- przebudowe drogi gminnej i drog wewnetrznych w m. w m. Wilczyce , Peczyny,
Wysiadtéw | Zagrody za kwote brutto 154 547 53 zt,

- przebudowe drogi gminnej i drog wewnetrznych w m. Daromin i Lukawa, za kwote brutto

152.600,04 zt,

zamawiajacy nie zamiescit ogtoszenia o udzieleniu zamoéwienia publicznego w Biuletynie
Zamowien Publicznych stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy Pzp.

Ponadto ogtoszenia o zaméwieniu zamieszczone na tablicy ogtoszenr w Urzedzie Gminy
w Wilczycach, nie zawieraty informacji o dniu zamieszczenia tego ogtoszenia w BZP, co
stanowito naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy Pzp.

2) Zasady rachunkowosci (polityka rachunkowosci), ktére obowigzywaty w okresie objetym
kontrolg oraz zasady rachunkowos$ci aktualnie obowigzujace nie zawierajg opisu
dotyczacego sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, ). :

- wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizaciji
catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

- opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkciji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegélnosci metod zabezpieczenia
dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenia wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii.

Powyzsze wskazuje, ze zasady rachunkowos$ci (polityka) nie spetniajg wymogow
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt b) i ppkt c) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoéci (Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialno$c za stwierdzone nieprawidfowosci ponosit Skarbnik Gminy i Woéjt Gminy.

Ustalenia kontroli zostaty dokumentowane protokotem kontroli z dnia 29.04.2009r., do
ktérego Kontrolowany nie wniost zastrzezen w trybie art. 291 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa.

W trybie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r. o kontroli skarbowej,
Kontrolowanemu wyznaczono 7 dniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie
zebranego materiatu. Strona w ustawowym terminie z powyzszego uprawnienia nie
skorzystata.
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lll. Ustalenia szczegodlowe.

Wykonanie budzetu Gminy za 2007 r. przedstawia sie nastepujaco:

- dochody 7.825.459,74 z,
- wydatki 7.514.036,51 zt,
- nadwyzka budzetu 311.423,23 zt.

Wykonane dochody i wydatki oraz nadwyzka budzetu wynikajg z ewidencji ksiegowej
prowadzonej wedtug klasyfikacji dochodow | wydatkéw na kontach 901, 902 oraz znajdujg
odzwierciedlenie w sprawozdaniach o symbolach Rb- 27S, Rb - 28S , Rb - 50 i Rb - NDS
za 2007 r.

Gmina Wilczyce w 2007r. gospodarowata $rodkami publicznymi w tacznej kwocie
7.841.714,59 z, z tego:

- dotacje celowe stanowity 2.262.744 74 zt,
- subwencje 3.785.232,00 zt,
- dochody wtasne 1.793.737,85 zt.

Z otrzymanych dotacji celowych w tacznej wysokosci 2.262.744,74 zt, Gmina wykorzystata
2.246.489,89 zt.

Niewykorzystane w 2007 r. dotacje celowe w kwocie 16.254,85 zt zwrécita na rachunek
bankowy:

- Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach — 16.048,76 zt ,

- Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Kielcach - 206,09 zt.

Gmina poniosta wydatki w tacznej kwocie 7.514.036,51 zt, z tego:

- wydatki majatkowe stanowity 843.953,34 zt,
- wydatki biezace . 6.670.083,17 zt.

1. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw publicznych w tacznej

kwocie 826.356,85 zi,
na:
a) odbudowe trzech drég gminnych zniszczonych na skutek powodzi z lipca
2005r. w tgcznej kwocie 392.153,87 zt,
z tego:
- nr 005 Dobrocice 237.274,87 zi,
- nr 004 Dobrocice 96.319,00 zf
- nr 003 Dobrocice 58.560,00 zt,

b) przebudowe drogi gminnej w m. Wilczyce i drog wewnetrznych w m. Peczyny,
Wysiadlow, Zagrody oraz drogi gminnej w m. Daromin i drég wewnetrznych
w m. Daromi i tukawa 336.939,97zt,

c) wspoffinansowanie odbudowy drogi powiatowej nr 0750T Wilczyce — Romandwka
do m. Gatkowice i nr 0736T Bozecin — Kleczanow w m. Peczyny 69.983,01 z,

d) opracowanie dokumentaciji technicznej, kosztorysow inwestorskich, przedmiaréw
robét i podktadow geodezyjnych na odbudowe ww. droég wraz z nadzorem
inspektorskim 27.280,00 zt.
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Przeprowadzona kontrola wykazata, ze :

1.1. Zadania zwigzane z odbudowa trzech drég zostaly sfinansowane dotacjq z rezerwy
budzetu panstwa w kwocie 246.848,00 zt, na usuwanie skutkow klesk zywiotowych

i srodkami wtasnymi w kwocie 145.305,87 zt.

Gmina Wilczyce oraz miejscowos¢ Dobrocice, w ktérej wystapity zniszczenia, znajdujg sie
w wykazie miejscowosci dotknietych powodzig, stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 czerwca 2002 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie wykazu miejscowosci dotknietych powodzig oraz miejscowosci,
na ktérych obszarze wystgpity osuwiska ziemne lub huragany (Dz. U. Z 2002 r. Nr 103,
poz, 930).

Gmina na remont drég objetych kontrolg, otrzymata dotacje z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, w tym:

- 150.000,00 zt na podstawie umowy nr SW/17/KR/MSWIiA/2007 z dnia 24.05.2007r., na
droge gminna nr 005 Dobrocice,

- 50.000,00 zt, na podstawie umowy nr SW/537/KR/MSWIiA/2007 z dnia 28.08.2007r., na
droge gminng nr 004 Dobrocice,

- 46.848,00 zt, na podstawie umowy nr SW/1106/KR/MSWiA/2007 z dnia 11.10.2007r., na
droge gminng nr 003 Dobrocice.

Srodki wiasne na dofinansowanie tych drég Gmina zabezpieczyla w budzecie
zarzadzeniami Wéjta Gminy Wilczyce:

- Nr 17/2007 z dnia 15.05.2007r. w kwocie 87.274,87 zi,

- Nr 34/2007 z dnia 10.08.2007r. - 46.319,00 z,

- Nr 44/2007 z dnia 19.09.2007r. - 11.712,00 zt.

Prace remontowo-budowlane, zostaty wykonane zgodnie z wumowami zawartymi
z wykonawcami robot, co potwierdzajg zapisy w dziennikach budowy i protokotach odbioru
roboét, oraz ogledziny dokonane w dniu 21.04.2009r.

Poniesione wydatki na odbudowe drég udokumentowano fakturami VAT.

Za odbudowe drog, Gmina zapfacita wykonawcom kwote 392.153,87 zt, z tego:

- Kieleckiemu Przedsiebiorstwu Robét Drogowych, 237.274,87 zt, w dniu 26.07.2007r.

- Przedsiebiorstwu Robét Drogowych ,DROKAM — PIASECZNO” w Piasecznie,
154.879,00 zt, w dniu 21.09. 1 06.11.2007r.

Dokumentacje rozliczeniowa zrealizowanych zadan, Gmina przestata
w obowiazujacych terminach do MSW i A — Biuro ds. Usuwania Klesk Zywiotowych
w Krakowie.

1.2. Zadania zwigzane z odbudowa drogi gminnej w m. Wilczyce i drog wewnetrznych

w m. Peczyny, Wysiadtéw, Zagrody oraz drogi gminnej w m. Daromin idrég
wewnetrznych w m. Daromin i tukawa, zostaty sfinansowane Srodkami wiasnymi w kwocie
336.939,97 zt.

Srodki wtasne w tej kwocie Gmina zabezpieczyta:

- uchwatag Nr VI1/40/2007r. Rady Gminy Wilczyce z dnia 28.05.2007r.,

- zarzgdzeniem Nr 31/2007 Wéjta Gminy Wilczyce z dnia 06.08.2007r.

Prace remontowo-budowlane, =zostalty wykonane zgodnie z umowami zawartymi
z wykonawcami robot, co potwierdzajg zapisy w dziennikach budowy i protokotach
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odbioru robét oraz ogledziny dokonane w dniu 21.04.20009r.
Poniesione wydatki na odbudowe drég udokumentowano fakturami VAT,

Za odbudowe tych drég, Gmina zaptacita wykonawcom kwote 336.939,97 zt, z tego:

- Przedsiebiorstwu Robét Drogowo-Mostowych S.A. w Krasniku, kwote 307.147 57 zt
w dniu 02 .11 28.11.2007r.

- Przedsiebiorstwu Robét Drogowych ,DROKAM - PIASECZNQO" w Piasecznie, kwote
29.792,40 zt w dniu 21.09.2007r.

1.3. Gmina wspéifinansowata odbudowe drogi powiatowej Wilczyce — Romandwka do

m. Gatkowice i Bozecin — Kleczanoéw w m. Peczyny w kwocie 69.983,01 zt, na podstawie
umowy-porozumienia zawartego w dniu 05.03.2007r. z Zarzadem Powiatu

w Sandomierzu.

Srodki wlasne na dofinansowanie tych drég w kwocie 70.000,00 z, Gmina
zabezpieczyta w budzecie uchwata Nr 111/18/2006 Rady Gminy w Wilczycach.

Odbioru konncowego dokonano w oparciu o operat kolaudacyjny, dziennik budowy
i ksiege obmiarow.

Wartos¢ wykonanych robét na dwoch odcinkach wyniosta tacznie netto 80.131,25 zt,
97.760,13 zt brutto.

Ogoétem warto$¢ wykonanych robét wyniosta 139.966,03 zt brutto.

Gmina zgodnie z zawartg umowa - porozumieniem z dnia 05.03.2007r. dokonata zaptaty
dla Starostwa Powiatowego w Sandomierzu w tacznej kwocie 69.983,01 zt, poleceniem
przelewu z dnia:

-13.07.2007r. kwote 21.102,95 zt, co dokumentuje WB nr 0152,

-17.10.2007r. kwote 48.880,06 zt, co dokumentuje WB nr 0225.

Starostwo Powiatowe w Sandomierzu rozliczylo si¢ z wykorzystania dotacji, przesytajac do
Gminy dwa rozliczenia, pismem z dnia 26.06.2007r. i zdnia 02.10.2007r.

1.4. Gmina wydatkowata srodki publiczne w wysokosci 27.280,00 zt na opracowanie
podktadow geodezyjnych (map sytuacyjno - wysokosciowych) na odbudowe drég
gminnych i opracowanie dokumentacji technicznej oraz kosztoryséw inwestorskich

i przedmiaroéw robét na odbudowe/przebudowe drég gminnych i drog wewnetrznych.
Srodki wiasne w tej kwocie Gmina zabezpieczyta:

- uchwatg Nr VI1/40/2007r. Rady Gminy Wilczyce z dnia 28.05.2007r.,

- zarzadzeniem Nr 31/2007 Wéjta Gminy Wilczyce z dnia 06.08.2007r.

Mapy sytuacyjno-wysokosciowe, dokumentacja techniczna, kosztorysy inwestorskie, oraz
sprawowany nadzor inspektorski nad realizacjq odbudowy drog gminnych zostaty
wykonane zgodnie z umowami zawartymi z wykonawcami.

Gmina jest w posiadaniu dokumentacji technicznej i kosztorysow, co dokumentujg
protokoty odbioru. Poniesione wydatki w tacznej kwocie 27.280,00 zt udokumentowano
fakturami VAT.

Kontrola wykazata, ze srodki publiczne w tacznej kwocie 826.356,85 zt, Gmina
wydatkowata zgodnie z przeznaczeniem.



2. Prawidtowos$¢ stosowania procedur przewidzianych przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004r. Prawo zamowien publicznych ( Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn

zm.).

Badaniem objeto dokumentacje dotyczaca udzielenia zamoéwien publicznych na
wykonanie:
» ,Odbudowy drogi gminnej nr 005 Dobrocice”, za kwote brutto 237.274,87 zi,

» ,Odbudowy drogi gminnej nr 004 Dobrocice”, za kwote brutto126.111,40 zi,

» ,Przebudowy drogi gminnej i drég wewnetrznych w miejscowosciach Wilczyce,
Peczyny, Wysiadtow i Zagrody”, za kwote brutto 154.547 53 zt,

» ,Przebudowy drogi gminnej i drég wewnetrznych w miejscowosciach Daromin
i tukawa, za kwote brutto 152.600,04 zt,

oraz zadanie udzielone na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp na ,Odbudowe drogi
gminnej nr 003 Dobrocice”, za kwote brutto 58.560,00 zt.

Kontrola dokumentacji w zakresie udzielenia zamoéwienia publicznego na ,Odbudowe
drogi gminnej nr 003 Dobrocice”, nie wykazata nieprawidtowosci.

Analiza dokumentacji przetargowej dotyczacej pozostatych czterech zamowien
publicznych, wykazata :

1) Kontrolowany udzielajac zaméwienia publicznego na odbudowe drogi nr 005 Dobrocice,
ogtoszenia o zawarciu umowy z wykonawca nie zamiescit na wiasnej stronie internetowe;,
co stanowito naruszenie art. 4a ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamowien
publicznych ( Dz. U. z 2007r. Nr 223 , poz. 1655 z p6zn. zm.).

2) Udzielajac trzech zamowien publicznych na.

- odbudowe drogi gminnej nr 004 Dobrocice, za kwote brutto 126.111,40 z,

- przebudowe drogi gminnej i drog wewnetrznych w m. w m. Wilczyce , Peczyny,
Wysiadtow i Zagrody za kwote brutto 154.547 53 zi,

- przebudowe drogi gminnej i drég wewnetrznych w m. Daromin i tukawa, za kwote brutto

152.600,04 z,

zamawiajgcy nie zamiescit ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego w Biuletynie
Zamowien Publicznych stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy Pzp

Ponadto ogtoszenia o zamoéwieniu zamieszczone na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy
w Wilczycach, nie zawieraty informacji o dniu zamieszczenia tego ogtoszenia w BZP, co
stanowito naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 3 ww. ustawy Pzp.

3. Inne ustalenia.

Zasady rachunkowosci (polityka rachunkowosci), ktére obowigzywaty w okresie objetym
kontrola oraz zasady rachunkowosci aktualnie obowiazujace nie zawierajg opisu
dotyczacego sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera, tj.:

- wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na komputerowych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji w organizaciji
catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,



- opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programoéw, procedur lub funkciji,
w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegélnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenia wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploataciji.

Powyzsze wskazuje, ze zasady rachunkowosci (polityka) nie spetniaja wymogow
okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt b) i ppkt c) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. nr 76, poz. 694 z pdézn. zm.)

Ill. Wnioski i wskazania :

1) Udzielajgc zamoéwien publicznych przestrzegac przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamowien publicznych ( Dz. U. z 2007r. Nr 223, poz.1655 z pdézn. zm.),
a w szczegolnosci art. 12 ust. 1, art. 40 ust. 6 pkt 3 i art. 95 ust. 1 tej ustawy.

2) Zasady rachunkowosci opracowac zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 10 ust. 1

pkt 3 ppkt b) | ppkt c) ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U.
z 2002 r. nr 76, poz. 694 z pdézn. zm.), w terminie do 25 czerwca 2009r.

IV. Pouczenie.

O sposobie realizacji ww. wnioskéw nalezy powiadomi¢ Dyrektora Urzedu Kontroli
Skarbowej w terminie 30 dni od dnia otrzymania wyniku kontroli.

Od niniejszego wyniku nie stuzy odwotanie, o ktorym mowa w art. 26 ustawy o kontroli
skarbowej.

Niniejszy wynik kontroli zostat sporzadzony w 2-ch egzemplarzach, z ktérych jeden
dorgczono kontrolowanemu.

Zup. DYREKTORA
Urzedu Kontrolj Skarbowe)

Tt

( podpls 6.r§é-n-l-1"k¢-).nt oli skarbowej )

Otrzymuja3 :

1/ adresat
2/ aa.



