LGZYCE Uchwala Nr XXVI11/213/ 2021
. Swiglowrzysice Rady Gminy Wilczyce
z dnia 11 maja 2021r.

w sprawie odmowy wygaszenia mandatu radnego.

Na podstawie art. 383 §1 pkt. 5, § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku
Kodeks wyborczy ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1319 z pdzn. zm.) w zwigzku z art.
24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
22020 r. poz. 713 z p6zn. zm.), uchwala sig, co nastgpuje:

§1

Odmawia sie wygaszenia mandatu radnego Rady Gminy Wilczyce Jana
Rozmieja w zwiazku z brakiem podstaw do stwierdzenia naruszenia przez
radnego zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia gminy, o ktorym mowa w art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym.

§2

Uzasadnienie powyzszego stanowiska stanowi zatacznik do uchwaty.
§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczacemu Rady Gminy Wilczyce.
§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

DNJCZACY




Zalacznik

do Uchwaly Nr XXVIII/213/2021
Rady Gminy Wilczyce

z dnia 11 maja 2021r.

UZASADNIENIE

do Uchwaly Nr XXVI1I1/213/2021 Rady Gminy Wilczyce z dnia 11maja
2021 r. w sprawie odmowy wygaszenia mandatu radnego.

W dniu 29 marca br. do Rady Gminy Wilczyce wptynglo pismo
Wojewody Swietokrzyskiego w sprawie przeprowadzenie —postgpowania
wyjasniajagcego w sprawie zarzutow naruszenia przez radnego Rady Gminy
Wilczyce Jana Rozmieja art. 24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Rada Gminy Wilczyce, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg,
wnioskOw i petycji oraz z trescig pisma radnych Rady Gminy Wilczyce
Eugeniusza Polita, Janusza Pietraszewskiego, Edwarda Trznadla, Adama
Krakowiaka przekazanym od Wojewody Swietokrzyskiego, zawierajacego
informacje o ewentualnym naruszeniu przez Przewodniczacego Rady Gminy
Wilczyce Jana Rozmieja art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. - o samorzadzie
gminnym, poprzez prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - Ustugi
transportowe, polegajacej na dowozie dzieci i mtodziezy szkolnej, wykonywane;
na podstawie umowy z Gmina Wilczyce, oraz dotagczong do tego pisma
dokumentacja, a takze po dokonaniu analizy przepisu art. 24f ust.l ustawy
o samorzadzie gminnym, stwierdza, co nastgpuje:

W pi$mie z dnia 12 kwietnia 2021 r. skierowanego do Wojewody
Swietokrzyskiego radni Rady Gminy Wilczyce Eugeniusz Polit, Janusz
Pietraszewski, Edward Trznadel, Adam Krakowiak wystgpili z wnioskiem
o stwierdzenie wygasniecia mandatu radnego Rady Gminy Wilczyce Jana
Rozmieja z powodu naruszenia zakazu z art. 24f ust.l ustawy o samorzadzie
gminnym. W pismie tym wskazano, ze radny Jan Rozmiej wykonuje wspolnie
Z zona * ustugi polegajace na dowozie dzieci i miodziezy szkolnej
na terenie Gminy Wilczyce. Ustugi te sa wykonywane w oparciu 0 umowg
z dnia 2 pazdziernika 2020 r. Zdaniem w/w radnych radny Jan Rozmiej korzysta
z mienia komunalnego przy prowadzeniu wspélnie z zona dziatalnosci
gospodarczej w ten sposob, iz otrzymywali zaptatg za zlecone ustugi z budzetu
Gminy. Z uwagi na powyzsze zdaniem w/w radnych radny Jan Rozmiej naruszyt
zakaz o ktorym mowa w art. 24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W pierwszej kolejnosci Rada Gminy Wilczyce uznaje za bezsporny fakt, iz
wymieniona w tresci wskazanego pisma Sssiiii® jest Zong radnego Jana
Rozmieja.



W oparciu o dostarczong wraz z w/w pismem dokumentacje Rada Gminy
Wilczyce ustalita, ze w dniu 2.10.2020 r. zostala zawarta umowa Nr 2/2020
pomigdzy Gming Wilczyce a SRS — Ustugi transportowe z siedziba
w Wilczyce 78, 27-612 Wilczyce , NIP 8641309304. Zgodnie z ta umowa iR

) miata Swiadezy¢ ustugi przewozowe zwigzane z dowozem uczniow
Szkoty Podstawowej w Wilczycach na zajecia z nauki ptywania w ramach
ministerialnego Programu powszechnej nauki ptywania ,,Umiem ptywaé” w
okresie od 6.10.2020 r. do 24.11.2020 r. W dniu 18 listopada 2020 r. zostat
zawarty aneks do w/w umowy gdzie zmianie ulegt okres wykonywania ustugi
oraz wysokos¢ wynagrodzenia.

Z dofaczonego wydruku z CEiDG wynika, ze Sl prowadzi
samodzielng jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza oraz, ze pomiedzy nig a

Janem Rozmiej istnieje wspolnos$¢ majatkowa matzenska.

Zgodnie z art. 24f ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym ,,radni nie mogq
prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy , w ktdrej radny uzyskat
mandat, a takze zarzgdza¢ tq dzialalnoscig lub byé przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci”.

W ocenie Rady Gminy Wilczyce, adresatem normy tego przepisu jest tylko
1 wylacznie radny, a nie jego matzonek choéby oboje pozostawali w ustroju
wspolnosci ustawowej. Wskaza¢ réwniez nalezy, iz uzyty w tresci tego przepisu
zwrot ,,lub wspdlnie z innymi osobami” odnosi sie takze do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez radnego, lecz razem z innymi osobami, ale nie
dotyczy sytuacji, w ktorej matzonek radnego prowadzi odrebng dziatalnosé
gospodarcza, jako jednoosobowy przedsiebiorca, gdyz czyni to w swoim
wilasnym imieniu a nie w imieniu radnego.

Zdaniem Rady Gminy Wilczyce gdyby celem ustawodawcy byto
osiggnigcie stanu polegajacego na tym, ze takze malzonek osoby, ktéra objeta
mandat radnego nie moze wykonywa¢ dziatalnosci  gospodarczej
z wykorzystaniem mienia komunalnego, to zakaz taki zostalby wyraznie
wyartykutowany w tresci przepisu ar 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Nadto Rada Gminy Wilczyce wskazuje, ze ograniczenia w prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej nalezy interpretowal zawezajgco, ograniczenie tej
wolnosci stosownie do art. 22 Konstytucji RP jest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Reasumujac, w ocenie Rady Gminy Wilczyce nie mozna przyjac aby art.
24f ust.] ustawy o samorzadzie gminnym obejmowal przypadki w ktorych
dziatalnos¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia Gminy, w ktdrej radny
uzyskal mandat, prowadzi matzonek radnego. Adresatem normy art.24f ust.1
w/w ustawy jest bowiem wylacznie radny, a nie Jego matzonek chocby
pozostawali w ustroju wspdlnosci ustawowe;j. 2



Powyzsze stanowisko Rady Gminy Wilczyce poparte zostato utrwalonym
stanowiskiem judykatury (patrz wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 25 kwietnia 2012 r. sygn. Il SA/ Wr 66/12, wyrok
Wojewodzkiego Sqgdu Admmzsnacvjnego w Lodzi z dnia 6 sierpnia 2019 r. sygn.
I SA/td 641/19). s

_ Z uwagi na powyzsze Rada Gminy Wilczyce uznaje, iz nie ma podstaw do
wyg%szema mandatu radnego radnemu Janowi RoZmiejowi albowiem radny nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego
Gminy Wilczyce, taka dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi zona radnego — a
ktora pozostaje ze swoim mezem we wspolnosci majatkowej
malzenskiej, stad tez przyja¢ nalezy, ze dochody z prowadzonej przez WK
MR ziatalnosci gospodarczej wejda do majatku wspolnego, to jednak ta
okoliczno$¢ nie uprawnia do zastosowania rozszerzajacej wyktadni przepisu art.
24f ust.l ustawy o samorzadzie gminnym, taka bowiem sytuacja nie zostata
opisana w tresci tego przepisu. W tym miejscu wskaza¢ nalezy na wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 lutego 2005 r.,
sygn. OSK 1083/04 w ktérym wskazano, iz , przy wyktadni przepisu prawa
nalezy mie¢ na uwadze, ze instytucje represyjne, sankcje, mogq by¢ stosowane
tvlko w granicach dopuszczalnych prawem, przy wylgczeniu wyktadni
rozszerzajqcej. Ten zakaz rozszerzajgcej wyktadni przepisow ustanawiajgcych
sankcje wobec jednostki, ma szczegdlne znaczenie w przypadku stosowania
sankcji wygasnigcia mandatu radnego, a to z uwagi na pierwszenstwo cztonkow
wspolnoty samorzgdowej w tworzeniu skladu osobowego organow jednostek
samorzgdu terytorialnego”.

Majac na uwadze tres¢ przepisu art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym uzna¢ nalezy, ze zakazem z tego przepisu nie zostalo objete
uzyskiwanie przez radnego dochodow z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
z wykorzystaniem mienia komunalnego, lecz prowadzenie przez radnego
dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem tego mienia.

Nadto w ocenie Rady Gminy Wilczyce brak jest dowodow wskazujacych ,

iz radny Jan Rozmiej byl przedstawicielem czy tez petnomocnikiem (R
w prowadzeniu przez nig dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem

mienia komunalnego. W tych przypadkach chodzi bowiem o dokonywanie
czynnosci prawnej z osoba trzecia na rzecz reprezentowanego, wywotujac tym
samym skutek bezposrednio w jego sferze prawnej. Zadna z tych okolicznosci
w tej sprawie nie zachodzi. Brak jest rowniez okolicznosci wskazujacych, iz
radny Jan Rozmiej zarzadza dziatalnoscig gospodarczg prowadzona przez zong

Reasumujac w ocenie Rady Gminy Wilczyce brak jest podstaw prawnych
do wygaszenia mandatu radnego Rady Gminy Wilczyce Jana Rozmieja.
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