RADA £TTINY
VWiLCTYCE Uchwala Nr XXXV1/266/2022
WOj. Swiglukrzyskie Rady Gminy Wilczyce
z dnia 27 stycznia 2022 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi
Panoéw Adama Krakowiaka, Edwarda Trznadla, Janusza Pietraszewskiego, Eugeniusza
Polita na uchwate Rady Gminy Wilczyce Nr VII/64/2019 z dnia 30 maja 2019 r.
w sprawie ustalenia wysokosci miesigczne]j zryczattowanej diety dla radnych Rady
Gminy Wilczyce, zmieniong uchwatg Nr XV/118/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia
7 lutego 2020r., zmieniona uchwata XXI1V/178/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia 30
grudnia 2020r., zmieniona uchwatg XXVI1/200/2021 Rady Gminy Wilczyce z dnia 17
marca 2021r.

Na podstawie art.18 ust.2 pkt.15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
(Dz.U.z2019r. poz. 2325)

Rada Gminy Wilczyce
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge Panow
Adama Krakowiaka, Edwarda Trznadla, Janusza Pietraszewskiego, Eugeniusza Polita
na uchwate Rady Gminy Wilczyce Nr VII/64/2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
ustalenia wysokosci miesigcznej zryczattowanej diety dla radnych Rady Gminy
Wilczyce, zmieniong uchwata Nr XV/118/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia 7 lutego
2020r., zmieniong uchwata XXIV/178/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia 30 grudnia
2020r., zmieniona uchwata XXVII/200/2021 Rady Gminy Wilczyce z dnia 17 marca
2021r., wraz z odpowiedzia na skarge, z wnioskiem o nieuwzglednienie skargi.

§ 2
Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3

Upowaznia si¢ Wojta Gminy Wilczyce:

1) do przekazania skargi, o ktorej mowa w § 1 wraz z niniejsza uchwatg, aktami sprawy
oraz odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach,
2) do reprezentowania Rady Gminy Wilczyce przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Kielcach, z prawem do udzielenia pelnomocnictwa do
reprezentowania Rady Gminy Wilczyce, a w przypadku skargi kasacyjnej, do
reprezentowania Rady Gminy Wilczyce przed Naczelnym Sadem Administracyjnym.
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§ 4

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Wilczyce.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do Uchwaly Nr XXXV1/266/ 2022 Rady Gminy Wilczyce z dnia 27 stycznia 2022r.
w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi
Panéw Adama Krakowiaka, Edwarda Trznadla, Janusza Pietraszewskiego, Eugeniusza
Polita na uchwate Rady Gminy Wilczyce Nr VII/64/2019 z dnia 30 maja 2019 r.
w sprawie ustalenia wysokosci miesigcznej zryczattowanej diety dla radnych Rady
Gminy Wilczyce, zmieniona uchwata Nr XV/118/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia
7 lutego 2020r., zmieniong uchwatg XXIV/178/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia
30 grudnia 2020r., zmieniong uchwata XXVII/200/2021 Rady Gminy Wilczyce z dnia
17 marca 2021r.

Stosownie do przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) organ,
ktorego dziatanie jest przedmiotem skargi, przekazuje skarge sagdowi wraz z aktami
sprawy 1 odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu dni od dnia jej otrzymania.

W dniu 31 grudnia 2021 r. wptyneta do Urzedu Gminy w Wilczycach skarga z dnia
19 grudnia 2021 r. Panéw Adama Krakowiaka, Edwarda Trznadla, Janusza
Pietraszewskiego, Eugeniusza Polita, na uchwale Rady Gminy Wilczyce Nr
VII/64/2019 z dnia 30 maja 2019r. w sprawie ustalenia wysokosci miesiecznej
zryczattowanej diety dla radnych Rady Gminy Wilczyce, zmieniong uchwala Nr
XV/118/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia 7 lutego 2020r., zmieniong uchwata
XXIV/178/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia 30 grudnia 2020r., zmieniong uchwata
XXVI1/200/2021 Rady Gminy Wilczyce z dnia 17 marca 2021r.

Organ nie podziela zawartych w skardze zarzutéw. Podnoszone przez Skarzacych
argumenty nie moga skutkowa¢ uznaniem skargi na uchwate Rady Gminy Wilczyce
Nr VII/64/2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci miesiecznej
zryczaltowanej diety dla radnych Rady Gminy Wilczyce, zmieniong uchwata Nr
XV/118/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia 7 lutego 2020r., zmieniong uchwalg
XXIV/178/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia 30 grudnia 2020r., zmieniong uchwata
XXVII/200/2021 Rady Gminy Wilczyce z dnia 17 marca 2021r. za zasadna.

W zwigzku z powyzszym podjgcie niniejszej uchwaly jest niezbedne w celu
wypetnienia obowiazkow natozonych ustawowo na organ stanowiacy gminy.




RADA ¢ |
@ﬁuﬁ SWigili e
Wilczyce dn. 27 stycznia 2022r.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach
ul. Prosta 10
25-366 Kielce
Skarzacy:
1/ Adam Krakowiak,
2/ Edward Trznadel,

3/ Janusz Pietraszewski

4/ Eugeniusz Polit

wszyscy reprezentowani przez pelnomocnika radc¢ prawnego Bogustawe Boyen,
Kancelaria Radcy Prawnego w Tarnobrzegu ul. Mickiewicza 4/4, 39-400 Tarnobrzeg,

Organ: Rada Gminy Wilczyce, Urzad Gminy Wilczyce 174, 27-612 Wilczyce,
reprezentowana przez Wojta Gminy Wilczyce Urzad Gminy Wilczyce 174, 27-612
Wilczyce.

Odpowiedz na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi Rada Gminy Wilczyce, reprezentowana przez Wojta
Gminy Wilczyce, przekazuje skarge Panéw Adama Krakowiaka, Edwarda Trznadel,
Janusza Pietraszewskiego, Eugeniusza Polita z dnia 19 grudnia 2021 r. na uchwale
Rady Gminy Wilczyce nr V11/64/2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia
wysokosci miesigcznej zryczaltowanej diety dla radnych Rady Gminy Wilczyce,
zmieniong uchwalg Nr XVII 18/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia 7 lutego 2020 r.,
zmieniong uchwata XXIV/178/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia 30 grudnia 2020 r.,
zmieniong uchwata XXVII/200/2021 Rady Gminy Wilczyce z dnia 17 marca 2021 r.
Rada Gminy Wilczyce wnosi o nieuwzglednienie skargi w calosci, a w konsekwencji,
o0 jej oddalenie w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 31 grudnia 2021 r. wplyngta do Urzedu Gminy w Wilczycach skarga
z dnia 19 grudnia 2021 r. Panéw Adama Krakowiaka, Edwarda Trznadel, Janusza
Pietraszewskiego, Eugeniusza Polita na uchwale Rady Gminy Wilczyce
nr V11/64/2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci miesiecznej
zryczattowanej diety dla radnych Rady Gminy Wilczyce, zmieniong uchwalg Nr XVII
18/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia 7 lutego 2020 r., zmieniona uchwala
XXIV/178/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia 30 grudnia 2020 r., zmieniong uchwata
XXVII/200/2021 Rady Gminy Wilczyce z dnia 17 marca 2021 r.

W skardze tej Skarzacy zarzucaja:



1/ Naruszenie art. 88 ust. 1 i 2 Konstytucji RP oraz art. 42 USG w zw. z art. 13
pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych (tekst jedno Dz. U. z 2019 r, poz. 1461) poprzez naruszenie
obowiqzku publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego
zaskarzonych uchwat, bedgcych aktami prawa miejscowego,

2/ Naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz.
1461) poprzez bledny przepis o w wejsciu w zycie uchwaly i naruszenie obowigzku
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swietokrzyskiego. Rada Gminy
zobowigzana byla do okreslenia normy (w zgodzie ze wskazanym wyzej przepisem
ustawowym) mowigcej o wejsciu w zycie uchwaly np. "uchwata wechodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego lub do wskazania konkretnego dnia wejscia w zycie (z zachowaniem
co najmniej 14-dniowego terminu vacatio legis) od dnia publikacji w Dzienniku
Urzedowym.

Rada Gminy Wilczyce kwestionuje wskazane zarzuty, uznajac, iz zaskarzona
uchwata jest zgodna z obowigzujacymi przepisami prawa i brak jest podstaw do
stwierdzenia jej niewaznosci wraz z uchwatami zmieniajacymi.

Whbrew twierdzeniom Skarzacych nie mozna uznaé, aby zaskarzona uchwala
wraz z uchwatami zmieniajgcymi stanowita akt prawa miejscowego, ktéry winien byt
podlega¢ publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swie;tokrzyskiego 1 wejsé
w zycie z zachowaniem co najmniej 14-dniowego terminu vacatio legis od dnia
publikacji w Dzienniku Urzedowym.

Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych zawiera zamkniety katalog aktow prawnych podlegajacych
publikacji. Zgodnie z art. 13 pkt 2 tejze ustawy w wojewddzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa,
organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy.

O zakwalifikowaniu danej uchwaty jako aktu prawa miejscowego decydujace
znaczenie ma charakter norm prawnych i ich oddziatywanie na sytuacje prawna
adresatow. Przyjmuje sig, ze normy zawarte w akcie prawa miejscowego musza
posiada¢ charakter generalny i abstrakcyjny. Musza by¢ adresowane do nieokreslonego
krggu osob, obejmujac swymi postanowieniami sytuacje powtarzalne i regulujac we
wskazanym zakresie prawa i obowiazki podmiotéw, ktére spetnig hipoteze norm
zawartych w uchwale. Zaskarzona uchwata nie spelnia zadnego ze wskazanych
kryteriow, a to uwagi na brak norm, ktore bylyby skierowane do nieokreslonej grupy
adresatow znajdujacych si¢ niejako na zewnatrz administracji i nadajacych sie do
wielokrotnego zastosowania.

Zaskarzona uchwata winna by¢ uznana za typowy akt kierownictwa
wewnetrznego, majacy moc wigzaca jedynie wewnatrz okreslonego uktadu
organizacyjnego. Przepisy zaskarzonej uchwaly dotycza bowiem tylko i wylacznie
radnych Rady Gminy Wilczyce i reguluja jedna z kwestii zwiazanych
z wykonywaniem przez nich mandatu tj. diet dla radnych i ich wysokosci. Adresatem
wskazanego aktu nie jest wigc spoleczno$é lokalna Gminy Wilczyce, a zatem
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nieograniczony krag adresatow. Wskazana uchwata reguluje sprawy z zakresu
stosunkow wewnetrznych w strukturze organizacyjnej Gminy Wilczyce i nie ma
zadnego wplywu na sfere praw i obowiazkdéw mieszkancéw Gminy Wilczyce.

W taki sposob wypowiadajg si¢ organy nadzorcze m.in. Wojewoda Kujawsko-
Pomorski w Rozstrzygnigeciu Nadzorczym z dnia 2 marca 2021 r. nr 24/21, stanowisko
takie znajduje réwniez potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych
/wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008 r. sygn. akt IV SA/Gl 970/07,
wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 25 sierpnia 2016 v, sygn. akt I SA/Rz 1701/15,
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 14 marca 2018 v sygn. akt Il SA/Bd 727/17,
wyrok WSA w Opolu z dnia 6 grudnia 2018 r». I SA/Op 351/18, wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 30 maja 2019 r. sygn. IV SA/Po 292/19/.

Na marginesie podnies¢ nalezy, ze uchwata nr XXIV/178/2020 Rady Gminy
Wilczyce z dnia 30 grudnia 2020 r. zmieniajgca zaskarzong uchwate byta przedmiotem
skargi Wojewody Swietokrzyskiego do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach, gdzie Wojewoda Swietokrzyski wnidst o stwierdzenie niewaznosci
zaskarzone] uchwaty w czedci, to jest w zakresie § 1 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 tejze uchwaty,
a dotyczacym ustalenia miesigcznej zryczattowanej diety dla Przewodniczacego Rady
Gminy Wilczyce w wysokosci 1.600,00 zt i dla Wiceprzewodniczacego Rady Gminy
Wilczyce w wysokosci 1.500,00 zt, czym przekroczono w ciggu miesigca lacznie
poltorakrotnos¢ kwoty bazowe] okreslonej w ustawie budzetowej dla o0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Wyrokiem z dnia 16 czerwca 2021
r. w sprawie II SA/Ke 375/21 Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach stwierdzit
niewaznos$¢ wskazanej uchwaty w czesci tj. w § 1 ust. 1 pkt 1 i 2 zaskarzonej uchwaty.
Co istotne, wskazana uchwata nie zawierala normy mowiacej o wejsciu w zycie
uchwaty z zachowaniem co najmniej 14-dniowego terminu vacatio legis od dnia
publikacji w Dzienniku Urzegdowym. Nie dopatrzono si¢ woéwczas istnienia przestanek
uprawniajacych Sad do uchylenia wskazanej uchwaty w catosci.

Nadto, nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem Skarzacych, iz ustanowienie
zaskarzonej uchwaty (wraz z uchwatami zmieniajgcymi) nastgpito z przekroczeniem
delegacji ustawowej okreslonej w art. 25 ust. 4 u.s.g.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym na zasadach ustalonych
przez rade gminy radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych.
Wedlug tego przepisu rada gminy ma pozostawiong pewna swobode w ustaleniu zasad
na jakich radnemu przystuguje dieta. Wskazaé przy tym nalezy, iz ustawodawca nie
konkretyzuje jakie dziatania realizowane przez radnych wymagaja przyznania diet,
ustawodawca wskazuje tylko, ze radnemu przystuguja diety.

Istotnym jest, iz ustawa o samorzadzie gminnym okresla zakres funkcji radnego,
ktore nie ograniczajg si¢ jedynie do udziatu w posiedzeniach sesji i komisji. Zgodnie
z art. 23 ust. 1 w/w ustawy Radny utrzymuje stalg wiez z mieszkaricami oraz ich
organizacjami, a w szczegolnosSci przyjmuje zgtaszane przez mieszkancéw gminy
postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia. Przepis art. 24 ust. 1 w/w
ustawy stanowi, iz Radny jest obowigzany bra¢ udzial w pracach rady gminy i jej
komisji oraz innych instytucji samorzqdowych, do ktorych zostal wybrany lub
desygnowany. Stosownie zas do art. 24 ust. 2 w/w ustawy W wykonywaniu mandatu



radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza to débr osobistych innych oséb, do
uzyskiwania informacji i materiatéw, wstgpu do pomieszczen, w ktérych znajdujq sie
te informacje i materiaty, oraz wglgdu w dziatalno$¢ urzedu gminy, a takze spélek
z udziatem gminy, spélek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych, gminnych
0séb prawnych, oraz zaktadow, przedsigbiorstw i innych gminnych jednostek
organizacyjnych, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie chronionej. Z kolei
art. 24 ust. 3 w/w ustawy stanowi, iz W sprawach dotyczgcych gminy radni mogg
kierowa¢ interpelacje i zapytania do wdjta.

W swietle przywotanych wyzej przepiséw za w petni uprawniony nalezy uznaé
prezentowany w judykaturze poglad, iz ustalajgc przystugujace radnemu diety, rada
gminy powinna mie¢ na uwadze zakres wszystkich stawianych przed radnym zadan
/wyrok WSA w Gliwicach z dnia 3 lutego 2021 r. sygn. III SA/GI 637/20, wyrok WSA
w Olsztynie z dnia 7 listopada 2019 r, sygn. Il SA/Ol 763/19/. W tym zakresie raz
jeszcze nalezy przywotaé wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 16 czerwcea 2021 r. sygn. I SA/Ke 375/21, gdzie wskazano, iz z uzytego przez
ustawodawce sformutowania "na zasadach ustalonych przez rade" wynika, ze pozwala
on radzie gminy na dyskrecjonalne dziatanie. W pojeciu "zasady" miesci sie zaréwno
tryb rozliczen diet i kosztéw podrozy, jak i sposéb okreslenia ich wysokosci.

W tym stanie rzeczy uzna¢ nalezy, iz Rada Gminy Wilczyce, w sposéb
prawidtowy, ustalita miesigczny ryczatt diety, bez wzgledu na ilogé odbywajacych sie
sesji 1 komisji, uwzgledniajac catoksztalt zakresu czynno$ci wykonywanych przez
radnych Rady Gminy Wilczyce, o ktérych mowa w przywotanych wyze]j przepisach
ustawy o samorzadzie gminnym.

Reasumujac, uznaje sig, ze skarga z dnia 19 grudnia 2021 r. Panéw Adama
Krakowiaka, Edwarda Trznadel, Janusza Pietraszewskiego, Eugeniusza Polita na
uchwate Rady Gminy Wilczyce nr V11/64/2019 z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie
ustalenia wysokosci miesigcznej zryczattowanej diety dla radnych Rady Gminy
Wilczyce, zmieniong uchwata Nr XVII 18/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia 7 lutego
2020 r., zmieniong uchwatg XXIV/178/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia 30 grudnia
2020 r., zmieniong uchwatg XXVII/200/2021 Rady Gminy Wilczyce z dnia 17 marca
2021 r. nie jest zasadna.

Majgc na uwadze powyzsze Rada Gminy Wilczyce wnosi o nieuwzglednienie
skargi w calosci, a w konsekwencji, o jej oddalenie w catosci.
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