Uchwatla Nr XV11/134/2020
Rady Gminy Wilczyce
z dnia 28 maja 2020 r.

w sprawie wygasnigcia mandatu radnego.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 . poz. 684).

Rada Gminy Wilczyce
uchwala, co nastepuje:

§ 1

Stwierdza sic wygasnigcie mandatu radnego Rady Gminy Wilczyce Eugeniusza
Polita, wybranego w okregu wyborczym Nr 11 z listy Nr 18 KWW RAZEM DLA
GMINY WILCZYCE, wskutek naruszenia art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713)

§ 2

Uchwale o wygasnieciu mandatu przekazuje si¢ niezwlocznie zainteresowanemu,
Wojewodzie Swigtokrzyskiemu oraz Komisarzowi Wyborczemu w Kielcach

§3
Wykonanie uchwaty powierza sig Wojtowi Gminy Wilczyce
§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Uzasadnienie

do Uchwaty Nr XVI11/134/2020 Rady Gminy Wilczyce z dnia 28 maja 2020 r.
w sprawie wygasnigcia mandatu radnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. 22019 1. poz. 684)

Rada Gminy Wilczyce, po zapoznaniu si¢ Z wyjasnieniami radnego Rady
Gminy Wilczyce Eugeniusza Polita oraz dokumentacja dotyczacg ztozenia w ARIMR
Swietokrzyski Oddziat Regionalny wniosku o dopfaty bezposrednie na 2019 r. w
ramach systemow wsparcia bezposredniego realizowanych przez ARiIMR na dzialki o
numerach ewidencyjnych 11/2 o pow. 1,06 ha, 12/2 o pow. 1,09 ha, 13/2 o pow. 1,04
ha, potozone w Gatkowicach-Ocin gm. Wilczyce, stanowigce wlasnos¢ Gminy
Wilczyce, przez radnego Rady Gminy Wilczyce Eugeniusza Polita oraz po dokonaniu
analizy przepisu art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713), a takze po zapoznaniu si¢ Z opinia prawna adwokata
Pawla Kruka, stwierdza co nastepuje:

W dniu 21.01.2019 r. Gmina Wilczyce zawarta z Panem Szczepanem Politem —
synem radnego Rady Gminy Wilczyce Eugeniusza Polita, umowg dzierzawy dziatek
o numerach ewidencyjnych 11/2 o pow. 1,06 ha, 12/2 o pow. 1,09 ha, 13/2 o pow.
1,04 ha potozonych w Gatkowicach-Ocin gm. Wilczyce, stanowigcych wiasnos¢
Gminy Wilczyce. Zgodnie z § 6 w/w umowy Pan Szczepan Polit nie mogl
przedmiotu dzierzawy odstepowaé osobom trzecim.

W zwiazku z prawidlowoscia realizacji nin. umowy przez Pana

w zakresie § 6 Wojt Gminy Wilczyce pismem z dnia 04.07.2019 r. zwrécit si¢
do ARIMR Swietokrzyski Oddzial Regionalny o udzielenie informacji odnosnie
wskazanych dziatek, czy na w/w dzialki sktadano wniosek o przyznanie dopfat
bezposrednich na 2019 r. i czy ztozyta go osoba wskazana w umowie dzierzawy.

Pismem z dnia 11.07.2019 r. ARIMR Swietokrzyski Oddzial Regionalny
poinformowat, iz wskazane dziatki bedace wiasnoscia Gminy Wilczyce byly
deklarowane do platnosci w ramach systemOw  wsparcia bezposredniego
realizowanych przez ARiMR ale nie przez osobe wskazang. Dalej wskazano, iz dla
ARIMR istotne jest kto jest posiadaczem (a nie whascicielem) gruntowe rolnych i kto
faktycznie je uzytkuje.

Pismem 7 dnia 16.07.2019 r. Wojt Gminy Wilczyce zwrocit si¢ do Pana

> wyjasnienie zaistnialej symacii

Pismem z dnia 23.07.2019 r. Pan informowal, iz na w/w
dziatkach to on uprawia je i ma na nich zasiang pszenice. Dalej podawat, iz platnosci
obszarowe (doplaty bezposrednie na 2019 r.) zadeklarowat iego ojciec — radny Rady
Gminy Wilczyce Eugeniusz Polit poniewaz nie posiadal numeru
identyfikacyjnego gospodarstwa, z chwila otrzymania dopfat bezposrednich na rzecz
Eugeniusza Polita miaty zosta¢ one przekazane na rzecz



Pismem z dnia 29.07.2019 r. Wojt Gminy Wilczyce zwrocit sig¢ do Wojewody
Swietokrzyskiego o zajgcie stanowiska w niniejszej sprawie.

Pismem z dnia 06.08.2019 r. Wojewoda Swietokrzyski odniost sig do
problematyki regulacji art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym wskazujac, 1Z W
orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego przyjmuje sig, iZ prowadzenie
gospodarstwa rolnego przez radnego z wykorzystaniem wydzierzawionych gruntow
rolnych bedacych mieniem gminy, w ktorej radny uzyskal mandat jest prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej o jakiej mowa w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Nadto w pismie tym wskazano, iz organem wiasciwym do stwierdzenia
wygasniecia mandatu radnego gminy, z powodu naruszenia zakazu, o ktorym mowa
w art. 24f ust. 1 w/w ustawy, jest rada gminy.

Pismem z dnia 12.082019 r.  Wojt Gminy Wilczyce przekazal
Przewodniczacemu Rady Gminy Wilczyce Edwardowi Trznadel wskazane w/w
pismo Wojewody Swietokrzyskiego wraz z kompletem dokumentow celem podjgcia
dalszych dzialan przez Przewodniczacego Rady Gminy Wilczyce zgodnie z
przepisami ustawy Kodeks Wyborczy.

Pismem z dnia 12.08.2019 r. radny Rady Gminy Wilczyce Eugeniusz Polit
ztozyt o$wiadczenie, iz nie otrzymat i nie otrzyma zadnych swiadczen pienigznych
dotyczacych — wskazanych dziatek. Jednoczesénie o$wiadezyl, ze nie jest
uzytkownikiem tych dziatek, zalaczyt kserokopi¢ zmiany do wniosku o przyznanie
platno$ci na rok 2019.

Pismem z dnia 03.09.2019 r. Przewodniczacy Rady Gminy Wilczyce Edward
Trznadel poinformowal Wojta Gminy Wilczyce, iz w zwiazku ze zlozeniem
oéwiadczenia przez radnego Rady Gminy Wilczyce Eugeniusza Polita nie zachodzi
konieczno$¢ dalszego wyjasnienia sprawy.

Pismem z dnia 11.02.2020 r. Przewodniczacy Rady Gminy Wilczyce Jan
Rozmiej przekazal Przewodniczacemu Komisji skarg, wnioskow i petycji
dokumentacje w sprawie radnego Rady Gminy Wilczyce Eugeniusza Polita celem
zapoznania si¢ z jej trescig i wypracowania przez komisje stanowiska w sprawie
radnego Rady Gminy Wilczyce Eugeniusza Polita.

W trakcie posiedzenia Komisji skarg, whnioskéw i petycji w dniu 19.02.2020 r.
Przewodniczacy komisji przedstawit dokumentacje radnego Eugeniusza Polita.
Cztonkowie komisji zapoznali si¢ z calodcia zgromadzone;j dokumentacji radnego
Eugeniusza Polita, nastgpnie prowadzili dyskusj¢ W sprawie. Na podstawie
dokumentacji czlonkowie komisji stwierdzili, iz jest ona niepelna, albowiem z
zalaczonej dokumentacji wynika, iz radny Eugeniusz Polit ztozyt w dniu 12.08.2019
r. zmiane do wniosku o przyznanie platnosci na 2019 rok do ARIMR, brak jest
natomiast pierwotnego wniosku o przyznanie platnosci na 2019 rok. W zwiazku z
powyzszym Komisja skarg, wnioskéw i petycji podjeta stanowisko o zobligowaniu
Przewodniczacego Rady Gminy Wilczyce o zwrocenie sie pisemnie do radnego
Fugeniusza Polita o przedlozenie pierwotnego wniosku o przyznanie platnosci na
2019 rok w celu zajecia stanowiska przez Komisje. Ponadto Komisja skarg,
wnioskow 1 petycji zobligowata Przewodniczacego Rady Gminy Wilezyce o
wystapienie do adwokata Pawta Kruka o opinie prawna w tej sprawie.

W dniu 19.02.2020 r. Przewodniczacy Rady Gminy Wilczyce zwrocit si¢ do



-adwokata Pawta Kruka o sporzadzenie przedmiotowe] opinii.

W dniu 20.02.2020 . Do Urzedu Gminy Wilczyce wplyneto pismo podpisane
przez Pana zawierajacego w zalaczeniu kserokopi€ petnomocnictwa,
w ktorym radny Rady Gminy Wilczyce Eugeniusz Polit upowaznil Pana

do reprezentowania go przed Rada Gminy Wilczyce 1 podlegtymi j€)
komisjami W sprawach podejmowanych przez nig wzglgdem jego osoby. Pismo to,
jak wynikato z jego tresci, dotyczyto kwestii 0 charakterze proceduralnym.

W trakcie posiedzenia Komisji skarg wnioskow i petycji w dniu 21.05.2020 r.
radny Rady Gminy Wilczyce Eugeniusz Polit zlozyt wyjasnienia podnoszac, 1Z W
trakcie posiedzenia Komisji skarg wnioskow i petycji w dniu 21.05.2020 r. radny
Rady Gminy Wilezyce Eugeniusz Polit ztozyl ustne wyjasnienia W formie
pisemnego oéwiadezenia, ktore odczytalt przed Komisja odmawiajac jednoczesnie
Aozenia tego o$wiadczenia do akt sprawy. W swoim oéwiadczeniu Radny Rady
Gminy Wilczyce Eugeniusz Polit wskazywal, iz w jego ocenie nie naruszy! przepisu
art.24 ustawy o samorzadzie gminnym, podnoszac jednoczesnie 1Z jego dziatanie
byto bledem, ktore naprawil skfadajac korekte wniosku o doptaty bezposrednie za
20191,

Komisja skarg, wnioskow i petycji podjeta uchwate Nr 4/2020 Komisji skarg,
wnioskow i petycji z dnia 21 maja 2020 r. W sprawie wyrazenia stanowiska W
sprawie wygasniecia mandatu radnego.

Na Sesji Rady Gminy Wilczyce w dniu 28 maja 2020 r. radny Rady Gminy
Wilczyce Eugeniusz Polit ztozy! wyjasnienia W ktérych ponownie podnosil, ze nie
naruszyl przepisu art. 24 f ust.] ustawy o samorzadzie gminnym . Wskazal iz jego
dzialanie byto bledem, ktore naprawit skfadajac korekte wniosku o doptaty
bezposrednie za 2019 1.

Do chwili obecnej radny Rady Gminy Wilczyce Eugeniusz Polit nie przediozyl
pierwotnego wniosku o przyznanie platnosci na 2019 r. ztozonego do ARIMR
Swietokrzyski Oddziat Regionalny.

Majac na uwadze zgromadzong W sprawie dokumentacje, a takze po
zapoznaniu si¢ Z wyjasnieniami radnego Rady Gminy Wilczyce Eugeniusza Polita,
opinig prawng adwokata Pawla Kruka oraz po dokonaniu analizy przepisu art. 24f
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz.
713) w ocenie Rady Gminy Wilczyce postawa radnego Rady Gminy Wilczyce
Eugeniusza Polita budzi uzasadnione watpliwosci w $wietle przepisu art. 24f ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z tym przepisem radni nie mogaq
prowadzi¢ dzialalnosci gospodarcze] na wiasny rachunek [ub wspdlnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, W ktérej radny uzyskat
mandat. a takze zarzqdza¢ takq dzialalnosciq lub by¢ przedstawicielem czy
pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. O ile wigc obowigzujace prawo
pozwala na wydzierzawienie synowi radnego gminy mienia komunalnego gminy, W
ktorej radny uzyskat mandat (co ma miejsce W tym przypadku), o tyle przepis ten
wprost zakazuje radnemu gminy wykorzystywania mienia komunalnego gminy jak
rowniez zarzadzania takim mieniem lub bycia przedstawicielem osoby prowadzace]
dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy.



Majac na uwadze catoksztalt zgromadzone] dokumentacji za bezsporne nalezy
uznaé, iz radny Rady Gminy Wilczyce Eugeniusz Polit ztozyl wniosek o dopfaty
bezposrednie na 2019 r. na wskazane wyzej dzialki, stanowigce mienie komunalne
Gminy Wilczyce pomimo, iz dziatki te zoodnie z zawarta umowa dzierzawy miaty
znajdowaé si¢ w wylacznym posiadaniu jego syna Powyzsze
pozwala na uznanie radnego Rady Gminy Wilczyce Eugeniusza Polita za
uzytkownika wskazanych wyzej dziatek. Zgodnie bowiem z art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 5 lutego 2015 r. o platnosciach w ramach systemOw wsparcia bezposredniego
(Dz.U. z 2018 r. poz.1312) jednolita platnosé¢ obszarowa, platnos¢ za zazielenienie,
platnosé dla miodych rolnikow, platnosé dodatkowa i platnosci zwigzane do
powierzchni upraw, zwane dalej "platnosciami obszarowymi " sq przyznawane do
powierzchni dziatki rolnej: 2) bedgcej w posiadaniu rolnika w dniu 31 maja roku, w
ktorym zostal zlozony wniosek o przyznanie tych platnosci. Zgodnie z utrwalonym
stanowiskiem judykatury doplaty do gruntow  rolnych  przystugujq wylgcznie
faktycznym ich posiadaczom, a Jjednoczesnie uzytkownikom (wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 19 stycznia 2017 r. sygn. 1 SA/Rz
860/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 22
sierpnia 2018 r. sygn. III SA/GI 505/18). Juz wczesniej na ten temat wypowiedzial si¢
Naczelny Sad Administracyjny, ktory w uzasadnieniu wyroku z dnia 16 pazdziernika
2008 r. w sprawie 11 GSK 383/08 stwierdzit, iz pomoc w postaci platnosci na grunty
przystuguje osobie, ktora faktycznie, rolniczo uzytkuje grunty rolne.

Majac na uwadze przywolane wyze] przepisy prawa a takze utrwalone
orzecznictwo, Rada Gminy Wilczyce uznaje, iz skoro to radny Rady Gminy Wilczyce
Eugeniusz Polit ztozyt wniosek o doptaty bezposrednie na 2019 r. na wskazane wyze]
dzialki, stanowiace wiasnos¢ Gminy Wilczyce to uzna¢ nalezy, iz to radny Rady
Gminy Wilezyce Eugeniusz Polit faktycznie uzytkowal wskazane dziatki, a wigc
wykorzystywal mienie komunalne gminy, w ktorej uzyskal mandat, za$ takie
dziatanie pozostaje w sprzecznosci z trescig art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym.

W ocenie Rady Gminy Wilczyce za rOwnie zasadne nalezy uznaé orzyjecie, iz
nawet gdyby uzna¢ za wiarygodne twierdzenia Pana zawarte w
pismie z dnia 23.07.2019 r., iz to on jest faktycznym uzytkownikiem wskazanych
dziatek to juz sam fakt zlozenia przez radnego Rady Gminy Wilczyce Eugeniusza
Polita wniosku o doptaty bezposrednie na 2019 r. na wskazane wyzej dziatki budzi
uzasadnione watpliwosci pod katem zgodnosci takiego dziatania z przepisami prawa
majac na uwadze tres¢ art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Nie ulega
bowiem watpliwosci, iz beneficjentem tych doptat byt radny Rady Gminy Wilczyce
Eugeniusz Polit, co de facto réwniez nalezy uznaé za wykorzystanie przez niego
mienia komunalnego gminy, bez znaczenia pozostaje tu kwestia ewentualnego
przekazania w pozniejszym czasie tychze doplat przez radnego Rady Gminy
Wilczyce Eugeniusza Polita na rzecz W tym miejscu wskazac
nalezy na utrwalone stanowisko judykatury z ktorego wynika, iz wykorzystanie
mienia komunalnego jest wystarczajgca przestankq do wygasnigcia mandatu radnego
i nie ma znaczenia czy przy wykorzystaniu tego mienia komunalnego radny odniost
korzysci czy tez nie (wyrok z dnia 14 listopada 2018 r. Naczelnego Sadu



L

. Administracyjnego sygn. Il OSK 2973/18, wyrok z dnia 14 czerwca 2018 r.
Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. [T OSK 1346/13).

Nadto, w ocenie Rady Gminy Wilczyce, dziatanie radnego Rady Gminy
Wilczyce Eugeniusza Polita moze by¢ rowniez rozpatrywane pod katem
wystepowania przez —niego jako przedstawiciela Pana
prowadzacego dziatalnosc gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, co rowniez pozostaje W sprzecznosci z trescig art. 24f ust. 1 ustawy 0
samorzadzie gminnym.

Majac na uwadze wskazane wyzej okolicznosci, przyja¢ nalezy, iz zachowanie
radnego Rady Gminy Wilczyce Eugeniusza Polita bylo sprzeczne z tre$cig przepisu
art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, €0, W ocenie Rady Gminy Wilczyce,
stanowi podstawe do wygasniecia mandatu radnego Rady Gminy Wilczyce
Eugeniusza Polita.

W zwiazku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.




