WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-01-2023
Znak: PNK.1.4131.13.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XLIV/318/2022 Rady Gminy Wilczyce z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia
planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej
kwoty dofinansowania oplat za ksztalcenie nauczycieli zatrudnionych w szkole prowadzonej przez
Gming Wilczyce na 2023 rok - w czesci dotyczacej § 1 ust. 1 pkt 2 lit. a uchwaly w zakresie stow
koszty szkolenia rady pedagogicznej” oraz w czgsci dotyczacej § 2 uchwaty w zakresie stow
W szczegolnosci”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Wilczyce na sesji w dniu 29 grudnia 2022 roku podjeta uchwale
Nr XLIV/318/2022 w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli oraz ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania oplat za ksztalcenie nauczycieli
zatrudnionych w szkole prowadzonej przez Gming Wilczyce na 2023 rok.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w  dniu
4 stycznia 2023 roku. Wojewoda Swie;tokrzyski zawiadomil Przewodniczgcego Rady o wszczeciu
postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie.
Rada zfozyla wyjaénienia w terminie.

Analizowana uchwatla zostata podjeta miedzy innymi w oparciu o przepisy art. 70a ust. |
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (t. jedn. Dz. U. 2021, poz. 1762 ze zm.),
zgodnie z ktorym w budzetach organow prowadzacych szkoty wyodrgbnia si¢ srodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych

- w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe




nauczycieli, oraz przepisy § 5 i § 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2019 roku w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegotowych celow
szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1653 ze zm. — dalej jako rozporzadzenie). Stosownie do tresci wskazanych
wyzej przepisow rozporzadzania organ prowadzacy do dnia 31 stycznia danego roku opracowuje
na dany rok kalendarzowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy — Karta Nauczyciela. uwzgledniajac: wnioski dyrektorow
szkot, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia, wyniki egzaminu 6smoklasisty, egzaminu
zawodowego lub egzaminu maturalnego, podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej
pafistwa, ustalone przez ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania oraz stopien realizacji
harmonogramu szkoler: branzowych, o ktorym mowa w § 8 Rozporzadzenia. Organ prowadzacy,
w porozumieniu z dyrektorami szkol, ustala corocznie maksymalng kwotg dofinansowania opfat
pobieranych przez podmioty, o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a pkt | i 2 ustawy — Karta
Nauczyciela oraz formy i specjalnosci ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.

W § 1 ust. 1 pkt 2 lit. a analizowanej uchwaty Rada Gminy wskazata, ze 60% planowanych
rocznych $rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli zostanie przeznaczonych, miedzy
innymi, na pokrycie kosztow szkolenia rady pedagogicznej. Zgodnie z trescig przepisow art. 69
ust. 1 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku — Prawo os$wiatowe (t. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz.
1082 ze zm,) rada pedagogiczna jest kolegialnym organem szkoty lub placowki w zakresie
realizacji jej statutowych zadan dotyczacych ksztalcenia, wychowania i opieki. W jej sktad
wchodza: dyrektor szkoty lub placowki i wszyscy nauczyciele zatrudnieni w szkole lub placowce
oraz pracownicy innych zaktadéw pracy petniacy funkcje instruktorow praktycznej nauki zawodu
lub prowadzacy prace wychowawcza z miodocianymi pracownikami w placowkach zbiorowego
zakwaterowania, dla ktorych praca dydaktyczna i wychowawcza stanowi podstawowe zajecie.

Stosownie do tresci przepisu art. 70a ust. 3a ustawy — Karta Nauczyciela ze srodkow
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli dofinansowuje sig:

1) koszty udzialu nauczycieli w seminariach, konferencjach, wyktadach, warsztatach,
szkoleniach, studiach podyplomowych oraz innych formach doskonalenia zawodowego
nauczycieli prowadzonych odpowiednio przez placowki doskonalenia nauczycieli, uczelnie
oraz inne podmioty, ktérych zadania statutowe obejmuja doskonalenie zawodowe
nauczycieli;

2) koszty udziatu nauczycieli w formach ksztatcenia nauczycieli prowadzonych przez uczelnie

i placowki doskonalenia nauczycieli;




3)

4)

5)

wspomaganie szkot oraz sieci wspotpracy i samoksztatcenia dla nauczycieli prowadzonych
przez placowki doskonalenia nauczycieli, poradnie psychologiczno-pedagogiczne. w tym
poradnie specjalistyczne i biblioteki pedagogiczne;

koszty udziatu nauczycieli, o ktérych mowa w art. 70¢ ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela,
w szkoleniach branzowych;

koszty konsultacji i innych form doskonalenia zawodowego nauczycieli, prowadzonych
przez konsultantow, o ktérych mowa w art. 9g ust. 1la pkt 5 lit. ¢ ustawy — Karta
Nauczyciela, artystow o znaczgcym dorobku artystycznym lub dydaktycznym lub
specjalistow w danym zakresie sztuki albo nauki, dla nauczycieli zajg¢ edukacyjnych
artystycznych w szkotach artystycznych.

Z powyzszego wynika, Zze ustawodawca nie przewidzial mozliwosci finansowania

ze $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli kosztow

szkolenia rady pedagogicznej jako kolegialnego organu szkoly. Koszty szkolenia rady

pedagogicznej nie zostaly rowniez uwzglednione w tresci § 2 rozporzadzenia, zgodnie z ktorym

ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, moga by¢ pokryte

w czesci lub w catodei:

D

2)

3)

4)

koszty zwiazane z podréza stuzbowa ustalone na zasadach okreslonych w przepisach

wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku - Kodeks pracy

(t. jedn. Dz. U. 2022, 1510 ze zm.):

a) nauczycieli biorgcych udzial w formach doskonalenia zawodowego nauczycieli,
o ktérych mowa w art. 70a ust. 3a ustawy — Karta Nauczyciela,

b) o0s6b organizujacych i prowadzacych dang formg doskonalenia zawodowego nauczycieli,
o ktérej mowa w art. 70a ust. 3a pkt 1 i 3 ustawy — Karta Nauczyciela;

koszty wynagrodzenia osob prowadzgcych:

a) dana forme doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorej mowa w art. 70a ust. 3a
pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela,

b) dziatania w ramach wspomagania szkot oraz sieci wspotpracy i samoksztatcenia
dla nauczycieli

- niebedacych pracownikami publicznej placowki doskonalenia nauczycieli, publicznej

biblioteki pedagogicznej lub publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej, w tym

poradni specjalistycznej, ktora t¢ formg, wspomaganie lub sie¢ organizuje:

optaty pobierane za formy doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktorych mowa

w art. 70a ust. 3a pkt 1, 2 i 4 ustawy — Karta Nauczyciela;

koszty druku i dystrybucji materialéw szkoleniowych i .informacyjnych dla nauczycieli.




Wobec niewymienienia w przepisach art. 70a ust. 3a ustawy — Karta Nauczyciela oraz
§ 2 rozporzadzenia kosztow szkolenia rady pedagogicznej uzna¢ nalezy, ze w analizowanym
przypadku uwzglednienie tych kosztéw przez Rad¢ Gminy Wilczyce przy podziale srodkow
przeznaczonych na doskonalenie zawodowe nauczycieli nastapito z istotnym naruszeniem
wskazanych wyzej przepisow ustawy — Karta Nauczyciela i rozporzadzenia.

W § 2 uchwaly Rada Gminy ustalila, iz dofinansowaniem obejmuje si¢ formy i specjalnosci
ksztalcenia zgodne z potrzebami szkolty w szczegélnosci dajace kwalifikacje w  zakresie:
wychowania przedszkolnego, tyflopedagogiki, doskonalenia pracy liderow oswiaty, poglebiania
wiedzy merytorycznej, doskonalenia umiejetnosci dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych
oraz zdobywania dodatkowych umiej¢tnosci pozwalajacych na przygotowanie projektow
edukacyjnych. Jednoczesnie w § 4 ust. 1 uchwaty przewidziano, ze decyzje w sprawie przyznania
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, majac na wzglgdzie mozliwoéei finansowe
i w pierwszej kolejnosci faktyczne potrzeby szkoty, podejmuje na wniosek nauczyciela dyrektor
szkoty.

Postugujac sie w § 2 uchwaty zwrotem ,.w szczegolnosci” Rada Gminy Wilczyce przyjeta,
ze dofinansowanie moze objac formy i specjalnosci ksztatcenia dajgce kwalifikacje takze w innym,
niz wymieniony w uchwale, zakresie. Stanowi to istotne naruszenie § 6 pkt 2 rozporzadzenia,
zgodnie z ktérym organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkoél, ustala corocznie formy
i specjalnosci ksztalcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane. Z brzmienia powyzszego
przepisu wynika, ze organ prowadzacy jest wylacznie wiasciwy do wskazania przedmiotowych
form i specjalnoéci podlegajacych dofinansowaniu. Uprawnienie to nie moze zosta¢ w drodze
uchwaty rady gminy przyznane innym podmiotom. Nie moze ono réwniez zosta¢ przeniesione
na dyrektorow szkol, ktorych obowiazki, a jednoczesnie uprawnienia w omawianym zakresie
ograniczaja si¢ do zlozenia do organu prowadzacego wniosku o dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w nastgpnym roku kalendarzowym (§ 4 rozporzadzenia) oraz udziatu
w ustalaniu podlegajacych dofinansowaniu form i specjalnosci ksztalcenia na etapie
poprzedzajacym ostateczne wskazanie tych form i specjalnosci w planie dofinansowania form
doskonalenia zawodowego nauczycieli (§ 5 i 6 rozporzadzenia). Tym samym powierzenie
dyrektorom szkét uprawnienia do okreslenia form i specjalnosci podlegajacych dofinansowaniu
juz na etapie przyznawania dofinansowania wykraczato poza zakres kompetencji Rady Gminy.
Jednoczesnie natozony na rade gminy obowigzek ustalenia, w drodze zamknigtego katalogu, form
i specjalnosci ksztatcenia powoduje koniecznosé stwierdzenia niewaznosci analizowanej uchwaty

w czesci dotyczacej § 2 w zakresie stow ,,w szczegolnosci™.




Majac powyzsze na wzglgdzie wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w wyzej wskazanym

zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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