WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 23-01-2020
Znak: PNK.1.4130.6.2020

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z 2019 r., poz. 506 z pdzn. zm.)
stwierdza si¢ niewaznosé

uchwaty Nr XI11/102/2019 Rady Gminy Wilczyce z dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie wyboru

Przewodniczacego Rady Gminy.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 18 grudnia 2019 roku Rada Gminy Wilczyce podjgta uchwate
Nr XII1/102/2019 w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy. Uchwala ta zostata
przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 30 grudnia 2019 roku.

Na mocy § 1 uchwaly Rada Gminy stwierdzita wybor radnego Jana Rozmieja
na Przewodniczacego Rady Gminy Wilczyce. Z zalacznika do uchwaly wynika, ze glosowanie
zostalo przeprowadzone w trybie tajnym. bezwzgledng wigkszoscia glosow ustawowego skiadu
rady, w wyniku reasumpcji glosowania.

W dniu 9 stycznia 2020 roku Wojewoda Swietokrzyski zawiadomit Rade Gminy Wilczyce
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr XI11/102/2019 i wyznaczyt termin
do zlozenia przez Rade ewentualnych wyjasnien w sprawie. W pismie z dnia 15 stycznia 2020 roku
Przewodniczacy Rady wskazal, ze glosowanie tajne w sprawie wyboru przewodniczacego odbyto
si¢ za pomoca przystosowanego do tego urzadzenia oraz ze z uwagi na nieoddanie w pierwszym
glosowaniu glosu przez zadnego obecnego na sali radnego glosowanie nad uchwata zostato
powtérzone. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w protokole Nr XIII/2019 z sesji Rady Gminy
Wilczyce z dnia 18 grudnia 2019 roku oraz na nagraniu z obrad dostepnym w Biuletynie Informacji

Publicznej. Z protokotu oraz z nagrania nie wynika natomiast, aby glosowanie tajne zostato
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przeprowadzone przy udziale komisji skrutacyjnej oraz ze reasumpcja glosowania nastapita
na wniosek radnego.

Zgodnie z trescig art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z pézn. zm. — dalej jako u.s.g.) uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie
stwierdza niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do wskazania, iz uchwale lub
zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa. Z tresci powyzszych przepisow wynika, Zze przestanka
stwierdzenia niewaznosci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa.
Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznosciag uchwaly, zalicza sie naruszenie:
przepisow wyznaczajagcych kompetencj¢ do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez
wadliwg ich wyktadni¢ a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (zob.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lutego 2016 roku, I FSK 3595/13, Legalis).

Jak podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 21 sierpnia
2019 roku, 11 SA/Ke 403/19, Legalis, statut jednostki samorzadu terytorialnego jest aktem prawa
miejscowego, ktory zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zaliczany jest
do zrodet prawa powszechnie obowigzujacych na obszarze dzialania organéw, ktore je ustanowity.
Przyjmujgc zatem, ze zadne z postanowien organu gminy nie moze pozostawaé W Sprzecznosci
z aktem prawa miejscowego, to niezgodnos¢ aktu wydanego przez taki organ z postanowieniami
statutu gminy stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z trescig art. 19 ust. | u.s.g. rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego
i 1-3 wiceprzewodniczacych bezwzgledng wigkszoscia glosow w obecnosdci co najmniej polowy
ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym. Odmiennie niz w przypadku glosowania jawnego
(art. 14 ust. 2 i 3 u.s.g.), przepisy ustawy o samorzadzie nie precyzuja w jaki sposob nalezy
przeprowadza¢ glosowanie tajne. Kwestie te powinny zosta¢ uregulowane w statucie gminy, ktory
zgodnie z trescig art. 22 ust. | u.s.g. okredla organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb pracy organéw
gminy. W § 44 ust. | i 5 uchwaty Nr XXXII1/192/2014 Rady Gminy Wilczyce z dnia 10 listopada
2014 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Wilczyce (Dz. Urz. Woj. Sw. 2014, poz. 3133
ze zm.) przewidziano, ze glosowania jawne na sesjach rady odbywaja si¢ za pomoca urzadzen
umozliwiajacych sporzadzenie i utrwalenie imiennego wykazu glosowan radnych. Natomiast
glosowanie tajne odbywa si¢ przy uzyciu ostemplowanej pieczgcig rady - karty do glosowania.
Jednoczesnie w § 30 Statutu wskazano, ze jezeli w porzadku obrad przewiduje si¢ przeprowadzenie
glosowania tajnego Rada dokonuje wyboru sposréd radnych trzyosobowej komisji skrutacyjnej,

ktérej zadaniem jest obliczenie wynikéw glosowania.



Z powyzszego wynika, ze sposob glosowania tajnego na sesji rady gminy zostal wprost
okreslony w powszechnie obowigzujagcym na terenie Gminy Wilczyce akcie prawa miejscowego,
jakim jest Statut Gminy Wilczyce. Rada Gminy byla zatem obowigzana do przeprowadzenia
glosowania tajnego nad wyborem przewodniczacego Rady zgodnie z procedura okreslona
w Statucie. Podjgcie uchwaty o wyborze przewodniczacego w wyniku przeprowadzenia glosowania
tajnego wylacznie za pomocg urzadzenia, tj. z pominigciem kart do glosowania oraz bez
wymaganego udziatu komisji skrutacyjnej, stanowi istotne naruszenie przepisow regulujacych
procedurg podejmowania uchwat.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze analizowana uchwata zostala podjgta w drodze reasumpcji
glosowania. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie reguluja zagadnienia reasumpcji
glosowania, warunki dokonania takiej reasumpcji zostaly jednak okreslone w § 49 ust. 2 i 3 Statutu
Gminy Wilczyce. Zgodnie z trescig powyzszych postanowienn Statutu reasumpcji glosowania tej
samej sprawy dokonuje si¢ na formalny wniosek radnego w przypadku gdy:

1) czgéc radnych nie brata udziatu w gtosowaniu z powodu nieobecnosci, ktérej przyczyng byta
zlecona przez Radg podczas sesji praca nad dokumentem lub wnioskiem,

2) nie wyjasniono dostatecznie sposobu glosowania, w zwiazku z czym radni glosowali inacze;j
niz bylo to ich zamiarem,

3) wynik budzi watpliwosci z powodu oczywistych omylek,

4) po przeprowadzeniu glosowania ujawnily si¢ nowe fakty lub okolicznosci, w $wietle
ktorych inaczej przedstawiaja si¢ spoleczne, gospodarcze, finansowe lub personalne
konsekwencje przyjecia uchwaty,

5) stwierdzono, ze przyjeta uchwata narusza prawo i skierowanie jej do organu nadzoru grozi
jej uchyleniem

6) wybrany kandydat niezwlocznie zrezygnowat z wyboru.

Ponadto Reasumpcji glosowania mozna dokona¢ tylko podczas sesji, na ktorej
przeprowadzono glosowanie, ktorego dotyczy.

Z analizy tresci protokotu Nr XII1/2019 z sesji Rady Gminy Wilczyce z dnia 18 grudnia
2019 roku oraz nagrania z obrad przeprowadzonych w tym dniu wynika, ze Zzaden z radnych
obecnych na sesji nie ztozyt formalnego wniosku o przeprowadzenie reasumpcji glosowania nad
uchwata w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy Wilczyce. Przed podjgciem uchwaty
w wyniku reasumpcji Rada Gminy nie rozwazyfa rowniez, czy zachodza przewidziane w Statucie
przestanki do dokonania takiej reasumpcji. Uzna¢ zatem nalezalo, ze podjecie uchwaty
Nr XII1/102/2019 w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Gminy nastapito takze z istotnym

naruszeniem § 49 ust. 2 Statutu Gminy Wilczyce.



Majgc powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego

W niniejszej sprawie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski



