PROJEKT

UCHWALA Nr ..../......2015
Rady Gminy Wilczyce
Z dnia 19 lutego 2015 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi
Prokuratora Rejonowego w Sandomierzu z dnia 29 grudnia 2014 r. na uchwal¢ Rady
Gminy Wilczyce Nr XIX/112/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez

wlasciciela nieruchomosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 270

z pozn. zm.) Rada Gminy Wilczyce uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Uznaje za zasadng i przekazuje do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
skarge Prokuratora Rejonowego w Sandomierzu wniesiona na uchwal¢ Rady Gminy
Wilczyce Nr XIX/112/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela

nieruchomosci wraz z odpowiedzig na skarge stanowiacq zalacznik do niniejszej uchwaty.

8.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Wilczyce.
§ 3. %

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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UZASADNIENIE

do uchwaly Nr ..../..../2015 Rady Gminy Wilczyce z dnia 19 Iutego‘2015 r. w sprawie
przekazania do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach skargi
Prokuratora Rejonowego w Sandomierzu z dnia 29 grudnia 2014 r. na uchwal¢ Rady
Gminy Wilczyce Nr XIX/112/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokoSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez

wlasciciela nieruchomosci.

W dniu 28 grudnia 2012 r. Rada Gminy Wilczyce podjeta uchwate Nr XIX/112/2012 w
sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
skladanej przez wlasciciela nieruchomosci. Przedmiotowa uchwata wydana zostala w oparciu
o art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach (t.j. Dz.U. z 2012 r., poz. 391) oraz art. 12 ustawy z dnia 1 lipéa 2011 r. 0 zmianie
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr

152, poz. 897 z pdzn. zm.)

Cytowany wyzej przepis art. 6n ust. 1 ww. ustawy naklada na Rade gminy przy
uwzglednieniu koniecznosci zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslenie w drodze uchwaly stanowiacej akt
prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomoscei, obejmujgcy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypetnienia oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytulu wykonawczego. .
W zataczniku do ww. uchwaly stanowigcym wzor rzeczonej deklaracji w jej poszczegolnych
punktach znalazly si¢ m.in. nast¢pujace zapisy:
- pozycja C — w zakresie danych podmiotu sktadajacego deklaracje,

v" punktu C5 — obejmujacych adres zameldowania,

v punktow C8, C9, C10, C11, C12 — obejmujgcych imi¢ i nazwisko mieszkancow

nieruchomosci,

- pozycja D — oswiadczenie i podpis skladajacego deklaracj¢ w zakresie ,,uprzedzony/a o
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 kodeksu karnego”, ktore zostaly zaskarzone przez

Prokuratora Rejonowego w Sandomierzu.



Ww. uchwale zarzucono razace naruszenie przepisow prawa materialnego tj. art. 18 ust. 2
pkt. 15 w zw. z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym —
art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 391 z pézn. zm.) oraz art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.) poprzez natozenie na skiadajacych
deklaracj¢ o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzku
podania adresu zameldowania oraz imienia i nazwiska osob zamieszkujacych na terenie
nieruchomosci, a takze zlozenia o$wiadczenia zawierajacego pouczenie (') odpowiedzialnosci
karnej okreslonej w art. 233 § 1 k.k. bez umocowania prawnego i podstawy prawnej.

Przepis art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie dawat
Radzie gminy mozliwosci, wbrew zapisom wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci
stanowigcego zalacznik do zaskarzonej przez Prokuratora uchwaly Rady Gminy Wilczyce,
nalozenia na skladajgcego deklaracj¢ obowigzku podania swojego adresu zameldowania,
imienia i nazwiska mieszkancéw nieruchomosci, jak rowniez nalozenia na niego obowiazku
skladania o$wiadczenia po uprzednim pouczeniu o odpowiedzialnosci karnej okreslonej w
art. 233 kodeksu karnego.

Zamieszczenie w rzeczonej deklaracji kwestionowanych przez Prokuratora zapisow odbylo
si¢ wbrew powszechnie obowigzujacym przepisom prawa, ktore skutkowaé¢ musi uznaniem
whniesionej skargi na ww. uchwalg¢ Rady Gminy Wilczyce za zasadna, co wigze si¢ potrzebg
podjecia przez Radg¢ na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym w zw. z § 39 ust. 1 Statutu Gminy Wilczyce stosownej uchwaly w
sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi
Prokuratora Rejonowego w Sandomierzu z dnia 29 grudnia 2014 r. na uchwal¢ Rady Gminy
Wilezyce Nr XIX/112/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela

nieruchomosci wraz z odpowiedzig na rzeczong skargg.
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Zatacznik

do Uchwaly nr .../.../2015
Rady Gminy Wilczyce

z dnia 19 lutego 2015 r.

Wilczyce, dnia 16 lutego 2015 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach

ul. Prosta 10

25-366 Kielce

Skarzgcy: Prokurator Rejonowy w Sandomierzu

ul. Kosely 22 27-600 Sandomierz

Organ: Rada Gminy Wilczyce
27-612 Wilczyce 174

Odpowiedz na skarge

Przekazujac wraz z niniejsza odpowiedzia stosownie do postanowien art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami administratyjnymi (t.j. Dz.U. z
2012 r., poz. 270 z pézn. zm.) skarge Prokuratury Rejonowej w Sandomierzu z dnia
29.12.2014 r. dorgczona w dniu 21 stycznia 2015 r., na uchwal¢ Rady Gminy Wilczyce
Nr XIX/112/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci, Rada

Gminy Wilczyce zarzuty skargi uznaje za uzasadnione.

Uzasadnienie

Prokurator Rejonowy w Sandomierzu skarga z dnia 29 grudnia 2014 r. wniost o

stwierdzenie niewaznosci uchwaly Rady Gminy w Wilczycach z dnia 28 grudnia 2012 r.




Nr XIX/112/2012 w czesci obejmujacej postanowienia zatgcznika — wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez wlasciciela
nieruchomosci,
- pozycja C — w zakresie danych podmiotu skladajacego deklaracje,

v" punktu C5 — obejmujacych adres zameldowania,

v" punktow C8, C9, C10, CI1, CI2 - obejmujacych imie i nazwisko mieszkancow

nieruchomosci, *

- pozycja D — oswiadczenie i podpis skladajacego deklaracj¢ w zakresie ,,uprzedzony/a o
odpowiedzialnosci karnej z art. 233 § 1 kodeksu karnego™.
Uchwale tej zarzucono razace naruszenie przepisOw prawa materialnego tj. art. 18 ust. 2
pkt. 15 w zw. z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym — art. 6n
ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(tj. Dz.U. z 2012 r., poz. 391 z p6ézn. zm.) oraz art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie danych
osobowych (Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z pdzn. zm.) poprzez nalozenie na skltadajacych
deklaracj¢ o wysokodci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzku
podania adresu zameldowania oraz imienia i nazwiska osob zamieszkujgcych na terenie
nieruchomosci, a takze zlozenia o$wiadczenia zawierajacego pouczenie ¢ odpowiedzialnosci

karnej okreslonej w art. 233 § 1 k.k. bez umocowania prawnego i podstawy prawnej.

W ocenie organu po przeanalizowaniu zlozonej przez Prokuratora skargi w zestawieniu

z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa - jest ona zasadna.

Stosownie do uregulowan zawartych w art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach wlasciciel nieruchomosci jest obowiazanych zlozy¢ do wajta, burmistrza
lub prezydenta miasta deklaracj¢ o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych. W takim
przypadku waznym jest ustalenie przez organ jaka liczba osob' zamieszkuje dang
nieruchomos$¢ w celu dokonania wymiaru wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Przepisy ww. ustawy nie uzalezniaja okreslenia obowiazku ponoszenia
odplatnosci od adresu zameldowania badz imienia nazwiska mieszkancow nieruchomosci, na
ktorej powstaja odpady komunalne. Istotnym z punktu widzenia wysokosci odplatnoscei za
wytworzone odpady komunalne jest jak wspomniano wyzej liczba mieszkancow danej

nieruchomosci.




Przepis art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w* gminach nie dawal
Radzie gminy mozliwosci, wbrew zapisom wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlasciciela nieruchomosci
stanowigcego zatacznik do zaskarzonej przez Prokuratora uchwaly Rady Gminy Wilczyce,
nalozenia na skladajacego deklaracj¢ obowiazku podania swojego adresu zameldowania,
imienia i nazwiska mieszkancow nieruchomosci, jak réwniez nalozenia na niego obowiazku
skiadania o$wiadczenia po uprzednim pouczeniu o odpowiedzialnosci karnej okreslonej w
art. 233 kodeksu karnego.

W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, iz w dacie podejmowania przez Rad¢ Gminy
Wilczyce zaskarzonej przez Prokuratora uchwaty w przedmiocie ustalenia wzoru deklaracji o
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadangj przez wiadciciela
nieruchomosci - daleko idace niedookredlenie przez ustawodawcg postanowien przepisu
art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach spowodowal, iz pojawily si¢
watpliwosci, co do tresci rzeczonej deklaracji. Fakt ten spowodowal, iz w przedmiotowej
deklaracji znalazty si¢ zapisy, ktore legly u podstaw rzeczonej skargi. Dopiero ustawa z dnia
28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 87), ktora weszla w zycie z dniem 1 lutego
2015 r. do przepisu art. 6m ww. ustawy dodata m.in. pkt. 1b, ktéry okresla jakich danych od
wlasciciela nieruchomosci moze wymaga¢ Rada gminy okreslajac wzor deklaraci.
Dookreslenie przez ustawodawcg formy oraz tresci wzoru deklaracji o wysokosci oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skfadanej przez wlasciciela nieruchomosei,
spowoduje wyeliminowanie na przysztos¢ wbrew powszechnie obowidzujacym przepisom

prawa wadliwe okreslanie przez Rady gmin wzorow rzeczonych deklaracji.

Majac na uwadze wskazane wyzej okolicznosci faktyczne 1 prawne, Rada Gminy

Wilezyce wnosi jak na wstepie.

Zalacznik:
- odpis odpowiedzi na skargf;/ ’ ) i
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