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Uchwata Nr .../ ... /2017
Rady Gminy Wilczyce

Z ANIA ooossesrensesees

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi
Prokuratora Rejonowego W Sandomierzu z dnia 30 czerwca 2017 r. na uchwalg¢ Rady Gminy
Wilczyce Nr XX111/150/2017 z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie przyjecia gminnego programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie

Gminy Wilczyce w 2017 1.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) w zw. z art. 34 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo

o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1369 ze zm.)

Rada Gminy Wilczyce

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.
Uznaje za zasadng i przekazuje do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
Prokuratora Rejonowego W Sandomierzu z dnia 30 czerwca 2017 r. na uchwate Rady Gminy
Wilczyce Nr XXIII/ 150/2017 z dnia 21 marca 2017 1. W sprawie przyjgcia gminnego programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy

Wilczyce w2017 1. wraz z odpowiedzia na skargg stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sig Wojtowi Gminy Wilczyce.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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mgr Robert Paluch

Uzasadnienie

do uchwaly Nr ... / ... /2017 Rady Gminy Wilczyce z dnia ......... W sprawie przekazania do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skargi Prokuratora Rejonowego
w Sandomierzu z dnia 30 czerwca 2017 r. na uchwal¢ Rady Gminy Wilezyce Nr
XXI11/150/2017 z dnia 21 marca 2017 r. w sprawie przyjecia gminnego programu opieki nad
zwierze¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy

Wilezyce w 2017 r.

W dniu 21 marca 2017 r. Rada Gminy Wilczyce podjela uchwalg Nr XX111/150/2017
w sprawie przyjgcia gminnego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wilczyce w 2017 1. Przedmiotowa uchwala wydana zostala
w oparciu 0 postanowienia art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy Z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zm.) w ZW. Z art. 11 ust. 1 i art. 11a ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 1. 0 ochronie zwierzat (t.j. Dz. U z 2013 r., poz. 856 ze zm.).

Ww. uchwale w skardze z dnia 30 czerwca 2017 r. Prokurator Rejonowy w Sandomierzu
zarzucil razace naruszenia prawa fy::

a) art. 4ust. 112 wWzw. 2 art. 13 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. 0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych poprzez bezpodstawne nie zaliczenie
uchwaty do aktow prawa miejscowego 1 tym samym nie skierowanie jej do publikacji
w  wojewodzkim dzienniku urzedowym albowiem W § 4 zaskarzonej uchwaty
postanowiono, ze wchodzi ona w zycie z dniem podjgcia,

b) art. 1la ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o ochronie zwierzat, poprzez
niewskazanie w § 4 zalacznika do uchwaty konkretnego podmiotu majacego dokonywac
odlawiania bezdomnych zwierzat —oraz braku dalszego sposobu postepowania
7z odlowionymi zwierzetami do czasu dostarczenia do schroniska i niewskazania kto bedzie

za nie odpowiedzialny.

Zamieszczenie w rzeczonej uchwale kwestionowanych przez Prokuratora Rejonowego
zapisow niezgodnych z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa oraz nieprecyzyjne
sformulowanie postanowien zatacznika do uchwaty skutkowa¢ musi uznaniem wniesionej skargi na
uchwate za zasadna, co wiaze sie z potrzeba podjecia przez Rade na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15

ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym stosownej uchwaly.



Zalacznik
do Uchwaty Nr ... / ... /2017

mgr Robert Paluch

Rady Gminy Wilczyce

Wilczyce, dnia 24.07.2017 1.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach

ul. Prosta 10

25-366 Kielce

Skarzgcy: Prokurator Rejonowy W Sandomierzu

ul. Kosety 22, 27-600 Sandomierz

Organ: Rada Gminy Wilczyce
27-612 Wilczyce 174

Odpowiedz na skarge

Prokuratora Rejonowego w Sandomierzu z dnia 30 czerwca 2017 r. na uchwate Rady Gminy
Wilczyce Nr XXIII/I 50/2017 7 dnia 21 marca 2017 r. w sprawie przyjecia gminnego programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzqt na terenie Gminy

Wilczyce w 2017 .

Rada Gminy Wilczyce w oparciu 0 postanowienia art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1369
ze zm.) przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Sandomierzu z dnia 30 czerwca 2017 r. na
ww. uchwate Rady Gminy Wilczyce — uznaje ja za zasadna, Wnoszac jednoczesnie 0 nieobcigzanie

Rady Gminy Wilczyce kosztami postgpowania.
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Uzasadnienie mgr Robert Paluck

W dniu 18.07.2017 r. do Rady Gminy Wilczyce wplyneta skarga Prokuratora Rejonowego
w Sandomierzu z dnia 30 czerwca 2017 r. na uchwate Rady Gminy Wilczyce Nr XXIII/ 150/2017
2 dnia 21 marca 2017 r. W sprawie przyjgcia gminnego programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wilczyce w 2017 r.
W przedmiotowej skardze Prokurator Rejonowy rzeczonej uchwale zarzucil razace naruszenia
prawa tj.:

a) art. 4 ust. 12 wzw. zart. 13 pkt. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych poprzez bezpodstawne nie zaliczenie
uchwaly do aktéw prawa miejscowego 1 tym samym nie skierowanie jej do publikacji
w  wojewodzkim dzienniku urzedowym albowiem w § 4 zaskarzonej uchwaly
postanowiono, z€ wehodzi ona w zycie z dniem podjgcia,

b) art. 11a ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. © ochronie zwierzat, poprzez
niewskazanie w § 4 zatacznika do uchwaty konkretnego podmiotu majacego dokonywac
odlawiania bezdomnych zwierzat —oraz braku dalszego sposobu postgpowania
7 odtowionymi zwierzgtami do czasu dostarczenia do schroniska i niewskazania kto bedzie

za nie odpowiedzialny.

7daniem Prokuratora zaskarzona uchwala zawiera przepisy powszechnie obowiazujace i tym
samym powinna zosta¢ ogloszona na sasadach i w trybie przewidzianym w ustawie o oglaszaniu
aktow normatywnych w wojewodzkim dzienniku urzedowym, do czego obligowat art. 13 pkt. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. Niewykonanie w ocenie skarzacego tego obowiazku wigze sig
z istotnym naruszeniem prawa, skoro skutkuje nieuzyskaniem mocy obowiazujacej. Rada Gminy
Wilczyce nie zaliczyla swej uchwaly do aktow prawa miejscowego 1 W konsekwencji nie
skierowata jej do publikacji W Wojewodzkim Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego czym W istocie rzeczy naruszyla postanowienia art. 4 ust. 112 oraz art. 13 pkt. 2
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych oraz niektorych innych aktow
prawnych.

Nadto zdaniem Prokuratora Rejonowego uchwalony przez Radg Gminy Wilczyce
program opieki na bezdomnymi zwierzgtami i zapobiegania bezdomnosei zwierzat wbrew
postanowieniom art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 . o ochronie zwierzat nie wypelnia
zakresu spraw przekazanego do uregulowania przez ustawodawce w zakresie wskazania w uchwale
adresu konkretnego podmiotu majacego dokonywa¢ odtawiania bezdomnych zwierzat.

Rada Gminy Wilczyce po przeanalizowaniu przedmiotowe] skargi uznata, iz WW.



zaskarzona uchwata skierowana jest do szerokiego kregu adresatow, tj. do mieszkancow gminy oraz
podmiotdw realizujacego okreslone W Gminnym Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobieganiu bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Wilczyce w 2017 r zadania.
W konsekwencji jej postanowienia maja charakter generalny. Zatem jesli uchwata zawiera przepisy
powszechnie obowiazujace winna by¢ jako akt prawa miejscowego, zgodnie z art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym ogloszona na sasadach w trybie przewidzianym w art. 4 ust. 1 w zwiazku
7z art. 13 pkt. 2 ustawy Z dnia 20 lipca 2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych. Zgodnie bowiem z regulacjami prawnymi przyjetymi we wskazanych
wyzej przepisach, uchwaly rad gmin bedace aktami prawa miejscowego sa oglaszane
w wojewodzkim dzienniku urzedowym i wchodzg w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze écidle okreslony akt normatywny okresli inny termin.
Odnoszac sig zas do zarzutu naruszenia postanowien art. 11a ust. 2 pkt. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 o ochronie zwierzat wskaza¢ nalezy, 1z ustawodawca zawarl katalog zagadnien
ktére rada gminy, podejmujac uchwate w sprawie przyjgcia programu opieki nad bezdomnymi
zwierzetami oraz zapobiegania bezdomnosci, powinna szczegdétowo okreélié w programie. Zgodnie
7 nim, program powinien obejmowac¢ rowniez m.in. odtawianie bezdomnych zwierzat. Niemnie]
jednak tak ogolne uregulowanie nie konkretyzuje W wystarczajacym stopniu normy Wwyrazonej
w ustawie. Z istoty aktu prawa miejscowego wynika aby regulacje w nim zawarte byly jasne
i precyzyjne, W sposob kompleksowy wypelniajace delegacjg ustawowa.
Dlatego tez majac na uwadze powyzsze Rada Gminy Wilczyce po wnikliwym

przeanalizowaniu skargi — uznaje ja za zasadng i wnosi jak na wstepie.

Zatacznik:

1x odpis odpowiedzi na skargg.
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