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PROTOK(Q&O’NTROLI Onia 27.27. 98 Lax. 154

Urzedu Gminy w Wilezycach, 27-612 Wilczyce 174 ooz pedpis §m_m,f{;c

numer statystyczny: 000991350
zwanego dalej ,,Urzedem™.
Obowiazki Wojta Gminy Wilczyce petni od dnia 6 grudnia 2006 r. Adam Bodura.

|Dowdd: akta kontroli str. 2-4]
Kontrole przeprowadzil Arkadiusz Pawlik — starszy inspektor kontroli panstwowej

z Najwyzsze) lzby Kontroli, Delegatura w Kielcach, na podstawie upowaznienia
numer 067355 zdnia 15 lipca 2009 r., w okresie od 17 lipca do 28 sierpnia 2009 r.,
z przerwami w dniach 23, 29 lipca oraz 24, 26, 27 sierpnia 2009 r.
|Dowéd: akta kontroli str. 1]

Przedmiotem kontroli byla ochrona przeciwpowodziowa. Kontrolg objgto lata 2007-
2008.

W niniejszym protokole uzyto nastgpujacych skrotow:
1) ustawa o NIK — ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (DzU.
z 2007 r. nr 231, poz. 1701)
2) ustawa o zarzadzaniu kryzysowym — ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (DzU. nr 89, poz.590)
3) ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym -~ ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU. nr 80, poz. 717 ze zm.)
4) Prawo wodne — ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (DzU. z 2005 r., nr 239,
poz. 2019 ze zm.)
5) GZZK - Gminny Zespol Zarzadzania Kryzysowego
6) Zarzad Melioracji - Swigtokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych Oddzial
w Sandomierzu
7) RZGW — Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie
8) gmina — gmina Wilczyce
9) OSP - Ochotnicza Straz Pozarna

W toku kontroli ustalono, co nastgpuje:

W okresie od 1 stycznia 2007 r. do czasu prowadzenia niniejszej kontroli na terenie

gminy wystapily dwa podtopienia spowodowane obfitymi opadami deszczu:

F 4
/



-w nocy z 20 na 21 lipca 2007 r. na skutek nadmiernych opadéw deszczu oraz porywistego
wiatru w dziesigciu solectwach gminy zostaly wyrzadzone szkody. Najwigksze straty
stwierdzono w tunelach foliowych. Zamulone zostaly rowniez uprawy rolne oraz polamane
drzewka w sadach, a takZze uszkodzone budynki mieszkalne i gospodarcze.
Zaewidencjonowano 73 poszkodowanych gospodarstw rolnych na obszarze 358,36 ha
uzytkow rolnych. Straty w budynkach mieszkalnych oszacowano na 30 tys. zl, a w budynkach
gospodarczych na 20 tys. zi. Powodz uszkodzila takze sze§¢ drég gminnych o lgcznej
dlugosci 9.125 mb (straty oszacowano na 1.118,05 tys. zl).

-w dniach 16-17 maja 2008 r. nastapilo lokalne oberwanie chmury na terenie szesciu solectw,
w wyniku ktorego zostaly zalane i podtopione budynki mieszkalne i gospodarcze.
Zniszczeniu ulegly uprawy w tunelach foliowych, rolne i sadownicze. Zniszczeniu ulegla
infrastruktura drogowa, zamulone zostaly cieki wodne, rowy i przepusty. Pojawilo sie
zaleganie duzej ilosci blota na jezdni asfaltowej oraz zostala uszkodzona nawierzchnia
asfaltowa drég gminnych. Gminna Komisja do spraw szacowania strat (powolana
zarzadzeniem wojta z dnia 20 maja 2008 r.) straty w rolnictwie oszacowala na 900 tys. zi
(poszkodowanych 51 gospodarstw na obszarze 205,44 ha uzytkoéw rolnych), natomiast straty
w infrastrukturze komunalnej oszacowano na 598,29 tys. zl (pie¢ drég gminnych o lacznej
dhugosci 4.884 mb).

|Dowdéd: akta kontroli str.232-248,288-289,303-313]

Do usuwania szkod powstalych w wyniku ww. podstopien, takich jak: zalane piwnice,
zamulone drogi, polamane drzewa itp., wykorzystywano jednostki OSP z terenu gminy
nalezace do Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego (KSRG). Sprz¢t z magazynu
przeciwpowodziowego nie byl wykorzystywany, gdyz nie wystgpowalo bezposrednie
zagrozenie Zycia i mienia mieszkancow gminy.

|Dowdd: akta kontroli str. 288-289]

W Urzedzie brak dokumentacji dotyczacej powodzi, ktore wystapily przed rokiem
2007.

|Dowéd: akta kontroli str. 314)

1. Plan operacyjny ochrony przed powodzig

W gminie nie opracowano planu operacyjnego ochrony przeciwpowodziowej wraz
z mapa przeciwpowodziowsa, poniewaz, jak oSwiadczyl wojt, zadna z instytucji nadrzednych

nie nakazala samorzqdowi gminnemu stworzenia takich dokumentéow. Zgodnie z art. 3la
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ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (DzU. z 2001 r., nr 142, poz. 1591 ze
zm.) wojt opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodziq. W wyja$nieniu zarowno wojt
jak i pracownik zajmujacy si¢ w latach 2007-2008 ochrong przeciwpowodziowa w gminie
podali, Ze planu nie opracowano z powodu przeoczenia. Pracownik zajmujacy si¢ obecnie
zarzadzaniem kryzysowym podal, ze wprawdzie w gminie nie ma planu ochrony przed
powodzia, jednakze w planie reagowania kryzysowego, ktory sporzadza jest okre§lony obszar
potencjalnego zagrozenia powodzia na terenie gminy.
|Dowdd: akta kontroli str. 288-289, 315-318, 336-337,339]
Pracownicy zajmujacy si¢ ochrona przeciwpowodziowg w gminie (w latach 2007-
2008 — Zbigniew Wiercioch i obecnie — Lukasz Niewiadomski) nie znaja bezposrednio osob
z Wydzialu Zarzqdzania Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach
zajmujqcych si¢ ochronq przeciwpowodziowg. W wyjasnieniach podali, ze do$¢ czgsto
kontaktuja si¢ natomiast z pracownikiem zajmujacym si¢ sprawami z zakresu zarzadzania
kryzysowego w Starostwie Powiatowym w Sandomierzu (telefonicznie i osobiscie). Ponadto
Z.Wiercioch czesto kontaktowal si¢ takze z pracownikami na podobnym stanowisku
w sgsiednich gminach (Zawichost, Dwikozy, Obrazow).

[Dowdéd: akta kontroli str. 335,339)

Co do przeprowadzania analiz w zakresie powigzania zrodel i przyczyn skutkow
powodzi, ktore wystapily na terenie gminy w poprzednich latach, z ich rodzajami i wielkoscia

wyjasniono:

- Z. Wiercioch: Takich analiz nie prowadzono, gdv: w ostatnich latach jednymi
powodziami byly powodzie typu opadowego, ktore dosc¢ trudno zanalizowad, natomiast wiem,
Ze w wyniku rozmow z mieszkancami gminy zostaly za sprawq wojta udroznione i poglebione
rowy przebiegajqce wzdluz drogi powiatowej w Wilczycach w  maju 2008 r.

- wojt: wystapiono z wnioskami do: Swigtokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Kielcach o budowg walu na rzece Opatowce w Dobrocinach oraz do
Powiatowego Zarzadu Drog w Sandomierzu o popraweg przepustowosci przydroznych rowow
znajdujacych si¢ wzdluz drogi powiatowej w Wilczycach.

W wyniku podj¢tych czynnosci:

- w dniach 18 pazdziemika — 30 listopada 2007 r. dokonano konserwacji rzeki
Opatowki na dhugosci 300 mb;

- po podtopieniu, ktére mialo miejsce 16 maja 2008 r. niezwlocznie poglgbiono rowy,

udrozniono przepusty, usunigto z jezdni bloto i namul. L
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[Dowéd: akta kontroli str. 288-289, 314,337,351-355)

Gmina nie otrzymala od dyrektora RZGW projektu studium ochrony
przeciwpowodziowej do zaopiniowania o ktorym mowa w art. 79 ust. 3 ustawy Prawa
wodnego.

|Dowéd: akta kontroli str. 316,319)
2. Magazyn przeciwpowodziowy

Na terenie gminy znajduje si¢ jeden magazyn zlokalizowany w budynku remizy OSP
w Wilcezycach, tuz obok budynku Urzedu, poza obszarem zagrozonym powodzig zwigzang
z wystapieniem z brzegow rzeki Opatowki. Klucze od magazynu, 3 komplety, znajduja si¢
u: L. Niewiadomskiego, naczelnika jednostki OSP w Wilczycach oraz kierowcy wozu

bojowego.

Magazyn nie jest w zaden sposdb oznakowany i zabezpieczony przed kradzieza. Do
magazynu mozna si¢ dosta¢ poprzez drzwi znajdujace si¢ na prawej Scianie budynku lub tez
przez bramg¢ wjazdowag wozu strazackiego. Sam magazyn nie jest wydzielony w specjalny
sposob. W pomieszczeniu gdzie przebywajq strazacy wydzielono jedynie miejsce w rogu,
gdzie zlozono kilkaset workow, stanowigeych jedyne wyposazenie magazynu.

[Dowdd: akta kontroli str. 339,345)

W czasie wystgpujacych podtopien w latach 2007 - 2008 sprzet znajdujacy sie
w magazynie przeciwpowodziowym nie byl wykorzystywany, gdyz, jak podal wojt, nie
wystgpowalo bezposrednie zagrozenie Zycia i mienia mieszkafcow gminy. Do usuwania
lokalnych szkod powstalych po powodziach (zalane piwnice, zamulone drogi, polamane
drzewa itp.) wykorzystano jednostki OSP 2z terenu gminy nalezace do KSRG.
Wykorzystywano tez sprz¢t dostarczony z powiatowego magazynu przeciwpowodziowego
w Kgpie Chwalowskiej (gmina Dwikozy), ktory w ocenie wojta byl wystarczajacy.

[Dowéd: akta kontroli str. 288,319

W gminie brak jakiejkolwiek dokumentacji potwierdzajacej istnienie magazynu
przeciwpowodziowego, nie dokonywano kontroli stanu ilosciowego i jakosci sprzetu
znajdujacego si¢ w magazynie przeciwpowodziowym, nie dokonywano zadnych zakupéw do
magazynu przeciwpowodziowego, nie zostaly opracowane zasady korzystania ze sprzgtu
znajdujacego si¢ w magazynie przeciwpowodziowym. Wojt nie wydal Zadnych instrukcji
dotyczacych sposobu kontroli sprzgtu znajdujacego si¢ w magazynie przeciwpowodziowym

(np. czestotliwosé, terminy) ani tez nie wyznaczyl osoby odpowiedzialnej za korzystanie
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z magazynu przeciwpowodziowego. Wojt nie zawarl rowniez porozumienia z OSP w sprawie
lokalizacji magazynu i przekazania sprzetu (tj. ww. workow).
[Dowdd: akta kontroli str. 315-322,335-341,426)

W wyjasnieniach podano:

- wojt:  stworzenie dokumentacji  potwierdzajacej  istnienie = magazynu
przeciwpowodziowego zostalo przeoczone przez pracownika merytorycznego; nie
dokonywano kontroli magazynu, poniewaz magazyn znajduje si¢ w budynku remizy OSP
i uwazalem, Ze straz jest za to odpowiedzialna; nie dokonywano Zadnych zakupow gdyz nie
widziano takiej potrzeby a stosowny sprzet znajduje si¢ na wyposazeniu jednostek OSP; nie
wydatem instrukcji  dotvezqeych  kontroli  sprzetu, z wuwagi na fakt iZ magazyn
przeciwpowodziowy znajduje si¢ w wydzielonvm pomieszczeniu w budynku remizy OSP
w Wilczycach, sqdzilem Ze takie zasadv powinny byé opracowane przez strazakow; rowniez
zasady korzystania ze sprz¢tu nie zostaly opracowane z ww. powodu; w zwigzku z lokalizacjq
magazynu w budynku remizy uwazalem, ze osobq odpowiedzialng za korzystanie ze sprzetu
Jest prezes OSP;

- Z.Wiercioch: nie dokonywano kontroli stanu iloSciowego i jakosci sprzetu
znajdujacego si¢ w magazynie przeciwpowodziowym, gdyz zakladano, Ze poniewaz
w magazynie znajdowaly si¢ tylko worki, szt. ok. 750, a magazyn usytuowany jest w remizie
OSP, to kontroli tej powinni dokonywac straZacy, nie dokonywano zadnych zakupéw do
magazynu przeciwpowodziowego, gdyz uznano Ze w sprzet lepiej jest doposazyé jednostki
OSP np. w pompy szlamowe, agregaty prqdotworcze, lopaty, gdvi wtedy sprzet ten bedzie
konserwowany, uzywany, a nie bedzie zalegal w magazynie; brak instrukcji nakazujacych
w jaki sposob kontrolowa¢ sprz¢t w magazynie wynika z tego, iz sadzono Ze sprzet jest
w wigkszosci na wyposazeniu strazy, ktora ma swoje wewnetrzne reguly jego uZywania; za
worki znajdujqce si¢ w budynku remizy OSP odpowiedzialny byt prezes OSP w Wilczycach;,

- L.Niewiadomski: nie dokonywano kontroli stanu ilosciowego i jakosci sprzetu
znajdujacego si¢ w magazynie przeciwpowodziowym, gdyz znajduje si¢ tam tylko ok. 700-
800 szt. workéw ma piasek; nie dokonywano zadnych zakupéw do magazynu
przeciwpowodziowego, gdvi w wigkszosci sprzet taki jak lopaty, bosaki, siekiery sq
w posiadaniu OSP; nie bylo potrzeby sporzadzania Zadnych instrukcji, gdyz sprzet znajdujacy
si¢ w magazynie nie byl wykorzystywany; za magazyn odpowiedzialny jestem ja wraz
z komendantem OSP, jednakZe nie mam tej odpowiedzialno$ci ujetej w zakresie obowiazkow.

[Dowéd: akta kontroli str. 315-322,335-341)
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3. Zagospodarowanie przestrzenne

W gminie opracowano Zmiang studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Wilczyce (dalej: Studium), bedace zalacznikiem do uchwaly Rady
Gminy z dnia 27 pazdziernika 2006 r. Zgodnie z rozdzialem Il Studium Uwarunkowania
wewngtrzne, podrozdzialem 1I1.2 Uwarunkowania przyrodnicze, punktem 2.6. Hydrosfera
obszar gminy lezy w zlewni Il rzedu, rzeki Opatéwki bedacej doptywem Wisly. Od strony
poinocnej do rzeki Opatéwki wplywaja: ciek od Lisowa (gm. Wojciechowice) i ciek od
Wilezye, zas od strony poludniowej ciek od Kleczanowa (gm. Obrazow). W rozdziale IV
Studium Kierunki zagospodarowania przestrzennego gminy, podrozdziale IV.1 Kierunki
zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu terenéw, punktach 1V.1.8.
i IV.1.9. wpisano, Ze na rysunku Studium specjalnym symbolem oznaczono tereny bedace
w strefie rzeki Opatowki na tarasie zalewowym. Tereny te powinny pozosta¢ w uzytkowaniu
rolniczym, lesnym lub pozostawa¢ w formie przyrodniczo aktywnej. Dopuszczono na tych
terenach zachowanie istniejacych funkcji mieszkaniowych budownictwa zagrodowego, ale

ograniczono nowa zabudowg z racji m.in. zagrozenia powodziowego.

W podrozdziale 1V.10 Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi i osuwania
si¢ mas ziemnych wpisano: Na rysunku studium zaproponowano zasi¢g obszarow narazonych
na (brak tekstu) i wskazano do wylqczenia spod zabudowy w planach zagospodarowania
przestrzennego. Wystepujq w centralnej czesci gminy wzdluz rzeki Opatowki.

Wszelkie inwestvcje mogqgce mie¢ wplyw na wrzqdzenia wodne, urzqdzenia
przeciwpowodziowe oraz lokalizowane w poblizu rzek, ciekow naturalnych bedq uzgadniane
z ich Zarzqdcq lub sprawujgcym prawa wiascicielskie.

Dla zapewnienia szczelnosci i stabilnosci walow powodziowych zabrania sie:

1) przejezdzania przez waly oraz wzdluz korony walow pojazdami, konno lub przepedzania
zwierzqt, z wyjqtkiem miejsc do tego przeznaczonych,

2) uprawy gruntu, sadzenia drzew lub krzewow na walach oraz w odleglosci mniejszej niz 3m
od stopy walu,

3) rozkopywania watow przez osoby nieupowaznione,

4) wykonywania obiektow budowlanych, kopania studni, sadzawek, dofow oraz rowow
w odleglosci mniejszej niz 50m od stopy watu.

|Dowéd: akta kontroli str. 26-39)

W dniu 6 lipca 2006 r. wojt, dzialajac na podstawie art. 11 pkt 8 ustawy

o zagospodarowaniu przestrzennym, wystapil z pismem o zaopiniowanie projektu Studium do
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m.in. RZGW. Pismem z dnia 26 lipca 2006 r. dyrektor RZGW poinformowal, Ze na terenach
objetych Studium nie wystgpuja obszary narazone na niebezpieczenistwo powodzi
w rozumieniu przepisoOw ustawy Prawo wodne i tym samym projekt Studium nie podlega
uzgodnieniu przez dyrektora RZGW w trybie art. 106 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (DzU z 2000 r., nr 98, poz.1071 ze zm) w zwiazku z art. 4a ustawy Prawo
wodne. Jednoczesnie dyrektor RZGW poinformowal, Ze nie wnosi dodatkowych uwag

W sprawie.

|Dowéd: akta kontroli str. 283-284)

Projekt Studium zgodnie z art.11 pkt 10 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym
byl wylozony w okresie od dnia 23 sierpnia 2006 r. do dnia 22 wrze$nia 2006 r. i nie

wniesiono do niego zadnych uwag.
|[Dowéd: akta kontroli str. 285-287)

Odnosnie sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy
wojt oswiadczyl, ze rada gminy w dniu 2 marca 2004 r. podj¢lta uchwalg o przystapieniu do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania gminy w granicach sotectw gminy. Prace
planistyczne przy sporzadzaniu niniejszego planu zostaly zakonczone uchwalg rady gminy
z dnia 28 stycznia 2008 r. Pismem z dnia 18 kwietnia 2008 r. (...) Wojewoda Swietokrzyski
zwrocil sie z wnioskiem do Przewodniczqcego Rady Gminy Wilczyce w sprawie uzupetnienia
usterek i bledow w uchwalonym w/w planie w drodze uchwaly rady gminy i (...) migdzy
innymi (...) sprecvzowania ksztaltowania zabudowy w terenach zaznaczonych w , studium’’
Jjako proponowany zasieg obszaréw narazonych na niebezpieczenstwo powodzi i dokonania
stosownych uzgodnien. Po uzyskaniu (...) wwmaganych uzgodnien i opinii do projektu planu
oraz wprowadzeniu ich do przedmiotowego projektu planu przez Jednostke Projektowq prace
mialy si¢ ku koncowi.(..) w dniu 3 paZdziernika 2008 r. pojawila si¢ nowa ustawa
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatvwania na srodowisko (DzU. Nr 199 poz. 1227) w zwiqzku
z wejsciem w Zycie w/w ustawy dokonujqcej w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektyw
Wspolnot Europejskich. Dlatego tez nalezalo jeszcze raz przeprowadzi¢ postgpowanie
w sprawie sporzqdzenia zmiany prognozy oddzialywania na srodowisko projektu (...) zgodnie
z obowiqzujgcymi przepisami. W dniu 10 sierpnia 2009 r. zostal przestany do organow

opiniujgcych w/w projekt planu wraz z prognozq oddzialywania na srodowisko .

Na etapie uzgadniania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dyrektor

RZGW (w odpowiedzi na pismo wodjta) w dniu 16 czerwca 2006 r. poinformowal, Ze na
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terenie objetym planem wyznaczono strefg zalewu wodami powodziowymi, w obrebie ktorej
uwzgledniono zagrozZenie powodziowe. Natomiast w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo
wodne na ww. terenie nie wystgpuja obszary ochronne zbiornikow wod $rodladowych oraz

strefy ochronne uje¢ wody i tym samym projekt planu nie podlega uzgodnieniu przez RZGW.
|Dowdd: akta kontroli str. 421, 427-429)

W gminie nie zostaly w latach 2007-2009 (do dnia 17 sierpnia) wydane decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub o warunkach zabudowy zezwalajace na
budowe obiektu budowlanego w terenach zalewowych i narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi. Sposrod 51 decyzji wydanych w powyzszym okresie 14 dotyczylo budowy
budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, jednakze Zadna z nich nie dotyczyla miejsca

lezacego na obszarze zagrozonym powodzia.
[Dowéd: akta kontroli str. 350]

Jedyna informacja na temat inwestycji dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej
jaka gmina uzyskala od RZGW lub wojewddzkiego zarzadu melioracji i urzadzen wodnych
jest planowana budowa zbiornika retencyjnego na rzece Opatowce o powierzchni zlewni
205,6 m® co ujgto w ,Programie malej retencji dla Wojewodztwa Swigtokrzyskiego™
przyjetego uchwala Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 27 grudnia 2007 r.
Gmina juz podjela proby pozyskania terenéw pod planowana budowe. Powyzsza inwestycje
ujeto w Studium.

[Dowod: akta kontroli str. 288-289, 316,319,323-330,365-373]

W trakcie kontroli dokonano ogledzin terendw narazonych na niebezpieczenstwo
powodzi. Stwierdzono, iz w bezposredniej bliskosci rzeki Opatoéwki brak usytuowanych
domow, badz budynkéw gospodarczych. Budynki te znajduja si¢ w odleglosci co najmniej 1,5
km od rzeki. Nie stwierdzono takze, aby powstawaly nowe inwestycje budowlane w pasach
przybrzeznych. W przewazajacej (ok. 80-90 %) czgsci tereny polozone nad rzeka Opatowka
stanowig faki 1 pastwiska. Pozostala czg$¢ (ok. 10-20 %) jest zakrzaczona, zadrzewiona badz

wykorzystywana na uprawg zboz.
|Dowéd: akta kontroli str. 348,424|

4. Zarzadzanie kryzysowe

Zgodnie z art.5 ust.l, art. 34 ust.] i art. 35 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym na

poziomie gminy powinien zosta¢ do dnia 22 sierpnia 2008 r. opracowany plan reagowania

kryzysowego.
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W gminie plan nie zostal opracowany zgodnic z ww. ustawa, gdyz obecnie
obowigzujacym jest Gminny Plan Reagowania Kryzysowego Gminy Wilczyce (Plan
Reagowania) wprowadzony zarzadzeniem wdjta w dniu 22 sierpnia 2002 r. na podstawie
art.7 ust.] pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(DzU z 2001 r., nr 142, poz. 1591 ze zm.) oraz zarzadzenia Wojewody Swigtokrzyskiego
z dnia 1 grudnia 1999 r. w sprawie powolania zespolu do opracowania planu gléwnego
i aneksow funkcjonalnych ,Wojewodzkiego Planu Reagowania Kryzysowego oraz

wytycznych do opracowania Gminnych Planéw Reagowania Kryzysowego™.
[Dowdd: akta kontroli str.254-279]

Wojt wyjasnit: Gminny Plan Reagowania Kryzysowego nie zostal opracowany
w terminie ustawowym, (plan byl w cigglej realizacji),poniewaz pracownik odpowiedzialny
w tym czasie za przygotowanie planu uzyskal w rozmowie telefonicznej informacje od
pracownika Starostwa Powiatowego, Ze trwajq ustalenia, co do ksztaltu planu Starostwa
Powiatowego z Urzedem Wojewodzkim i po tych ustaleniach starostwo wyda stosowne
zalecenia. Zalecenia wydano w dniu 25 wrzesnia 2008 r., po tej dacie nalezalo
podporzqdkowaé tworzony plan w/w zaleceniom, co pociggnelo za sobq dalszq zwloke
czasowq. Plan mial by¢ opracowany do czerwca 2009 r. Nastgpnie zmiany personalne

spowodowaly dalsze opoznienia. W chwili obecnej plan jest na etapie uzgodnien.
|Dowéd: akta kontroli str.316,320]

W dniu 25 wrzesnia 2008 r. Starosta Sandomierski dzialajac na podstawie art.17 ust. 2
pkt 2 lit.c ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wydal zalecenia do sporzadzenia gminnego

planu reagowania kryzysowego. Byly to jedyne zalecenia starosty otrzymane przez gming.

W dniu 26 czerwca 2009 r. wojt zwrocil si¢ z prosba do starosty o przedluzenie
terminu wykonania gminnego planu reagowania kryzysowego dla gminy do dnia 31 lipca
2009 r. z powodu zmian personalnych w Urzgdzie, na co starosta pismem z dnia 29 czerwca

2009 r. wyrazil zgode.
|Dowéd: akta kontroli str.249-253,316,320]

Plan zgodnie z zaleceniami starosty nie zostal sporzadzony do dnia 31 lipca 2009 r.,
gdyz jak wyjasnil wojt stanowi on waziny dokument do prawidlowego funkcjonowania
zarzqdzania kryzysowego na poziomie gminy i jego opracowanie wymaga precyzji, aby zostal
sporzqdzony bez zastrzezen. Pracownik tutejszego urzedu prowadzqcy sprawy zarzqdzania

kryvzysowego zostal poinformowany telefoniczne przez pracownika Starostwa Powiatowego

gk
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prowadzqcego sprawy zarzqdzania kryzysowego o przekroczeniu wyznaczonego terminu oraz
o koniecznosci wykonania planu w jak najszybszym terminie. Obecnie plan jest opracowany
i uzgadniany.
|Dowéd: akta kontroli str.316-320]
Z. Wiercioch wyjasnil, iz nie podjal staran w opracowaniu planu reagowania
kryzysowego, gdyz czekal na zalecenia starosty sandomierskiego, natomiast L. Niewiadomski
pracujacy obecnie nad sporzadzeniem Gminnego Planu Reagowania Kryzysowego wyjaénil,
iz nie zdazyl sporzadzi¢ planu do 31 lipca 2009 r., gdyz pracuje na tym stanowisku od
niedawna. Plan taki jest bardzo wainym dokumentem i musi zosta¢ sporzqdzony bez

zastrzezen, co wymaga czasu.
[Dowdd: akta kontroli str.338,340]

Ponadto L. Niewiadomski dodal, Ze nie informowal wodjta oraz starosty
sandomierskiego o opoznieniach w sporzadzeniu planu bezposrednio, jednakze wojt
z pewnosciq ma swiadomosc, zZe plan ten nie zostal przez niego sporzadzony, gdyz jako szef
gminnego zespolu zarzqdzania kryzysowego musi taki plan zaopiniowaé. Ze starostwem nie
Jjest prowadzona dalsza korespondencja w tej sprawie, jednakze pracownik starostwa zostal
przez niego telefonicznie poinformowany, Ze plan ten bedzie o wiele pozniej. Co do
spodziewanego terminu sporzadzenia planu E.Niewiadomski podal, ze trudno wskazaé
konkretng date, gdyz chcialby ten plan opracowac jak najlepiej. Z calq pewnosciq bedzie on
sporzqdzony i zaakceptowany przez starostwo do konca 2009 r., cho¢ oczywiscie doloze

wszelkich staran, aby bylo to jak najszybciej.
[Dowdd: akta kontroli str.338-341)

W Planie Reagowania obowiazujacym obecnie, w punkcie 2 Ocena zagrozenia gminy
Wilczyce, podpunkcie 3 zapisano: Zatopienia terenu mogq powsta¢ w wyniku powodzi lub
ulewnych deszczy. Przez teren gminy Wilczyce przeplywa rzeka Opatowka, ktora stwarza
zagrozenie podczas wysokiego stanu wody. Stwarza ona takze zagroZenie powodziowe
zwigzane z naglym przyborem wod w wyniku odwilzy, dlugotrwalych lub krotkotrwalych
nawalnicowych opadow deszczu. Powierzchnia terenéw zagrozonych zalaniem wynosi
ok. 460 ha. Ponadto w punkcie 7 Priorvtety dziatan ratowniczveh podpunkcie Realizacja
reagowania Kkryzysowego zapisano, 1z woji podejmuje przedsigwzigcia reagowania
kryvzvsowego w zakresie koordvnacji i kierowania dziataniami przez zespolone stuzby

i inspekcje, przy pomocy m.in. Zespolu Reagowania Kryzysowego. W przypadku

cliidsl 4
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katastrofalnych powodzi organami odpowiedzialnymi za organizowanie i koordynowanie
reagowania kryzysowego sg jednostki OSP z terenu gminy.
[Dowéd: akta kentroli str.259,261,263,268,269]
W gminie obowiazuje Regulamin Organizacyjny Urzedu wprowadzony zarzadzeniem
wojta w dniu 25 listopada 2002 r. Zgodnie z § 8 pkt 1 i 2 powyzszego regulaminu w Urzedzie
tworzy sig¢ referaty i samodzielne stanowiska, przy czym referaty tworzy sig, jezeli charakter
pracy uzasadnia zatrudnienie co najmniej dwoch pracownikow. Jednym z referatow jest
referat rolnictwa, gospodarki gruntami, ochrony s$rodowiska, planowania inwestycji
i zamoOwien publicznych do ktorego zadan, zgodnie z § 21 regulaminu, nalezy m.in.:
- przygotowanie projektow uchwal i zarzadzen wojta w zakresie dzialalno$ci referatu;
- organizowanie przetargoéw i zamowien publicznych dla potrzeb urzedu;
- udzial w przeciwdziataniu klgskom zywiolowym oraz zwalczanie skutkéow klesk
zywiolowych w rolnictwie;
- przygotowanie prac i nadzor nad opracowaniem Studium;
- koordynowanie prac nad planem zagospodarowania przestrzennego gminy.
[Dowdd: akta kontroli str.11-15]
Na stanowisku referenta ds. wojskowych, obrony cywilnej i ewidencji ludnosci,
ktoremu przypisane bylo zarzadzanie kryzysowe zatrudniony byt od dnia 4 czerwca 2007 r.
Zbigniew Wiercioch, a od dnia 1 maja 2009 r. obowigzki te przejal Lukasz Niewiadomski.
W kartach zadan stanowiska pracy obu ww. pracownikéw zaréwno w ogolnym jak
1 szczegolowym zakresie obowigzkow i1 odpowiedzialno$ci pracownika nie przypisano zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego. W trakcie kontroli aneksem z dnia 12 sierpnia 2009 r. do
karty zadan stanowiska pracy L. Niewiadomskiemu przydzielono wykonywanie zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego w gminie w oparciu o przepisy ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. U obu pracownikéw brak kierunkowego wyksztalcenia z zarzadzania
kryzysowego. L. Niewiadomski nie uczestniczyl w Zadnym szkoleniu z powyzszego zakresu,
a Z. Wiercioch odbytl trzy szkolenia:
- w dniu 15 czerwca 2007 r. wspdlne szkolenie teoretyczno-praktyczne powiatowego
i wojewoOdzkiego Zespolu Reagowania Kryzysowego nt. organizacji systemu ochrony

przeciwpowodziowe] na terenie powiatu sandomierskiego (w szkoleniu tym bral udzial

% N

rowniez wojt);
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- w okresie 8 wrzesnia — 4 grudnia 2008 r. internetowe szkolenie dla administracji
publicznej z zakresu obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zarzadzania kryzysowego
zorganizowane przez Szkolg Glowng Shuzby Pozarniczej;

- w okresie 3 — 19 pazdziernika 2008 r. uczestniczyl w kursie ratownictwa
medycznego w zakresie pierwszej pomocy medycznej przeprowadzonym w Komendzie
Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach.

[Dowdd: akta kontroli str.290-293,316-317,321,333, 356-364|

W dniu 14 lipca 2003 r. wojt na podstawie art.12 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski zywiolowej (DzU nr 62, poz. 558 ze zm.) oraz § 1 i 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespotu
reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespolu reagowania kryzysowego oraz
Rzadowego Zespolu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (DzU nr 215, poz.818)
wydal zarzadzenie w sprawie okreslenia skladu osobowego Gminnego Zespotu Reagowania.

W sklad zespolu (zgodnie z zalacznikiem do powyzszego zarzadzenia) weszlo
15 osob.

W przedlozonej do kontroli dokumentacji znajduje si¢ Regulamin Gminnego Zespohu
Reagowania sporzadzony w sierpniu 2003 r. i zatwierdzony przez wojta.

W dniu 12 stycznia 2007 r. wéjt na podstawie ww. aktow prawnych wydal kolejne
zarzadzenie w sprawie okreSlenia skladu osobowego Gminnego Zespolu Reagowania.
Zarzadzenie z dnia 14 lipca 2003 r. stracilo obowigzujaca moc.

Wojt na podstawie art.19 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym zarzadzeniem
z dnia 9 stycznia 2008 r. powolal i ustalil sklad osobowy GZZK. Na podstawie ww. ustawy
1 zarzadzenia sporzadzono Regulamin GZZK, ktory zostal zatwierdzony przez wojta i okresla
jego organizacjg, tryb pracy, zadania, zasady wspdéldziatania jego struktur wewngtrznych oraz
wymiany informacji, realizowane w warunkach wystgpienia klgski zywiolowej lub zdarzenia
o znamionach klgski zywiolowej. GZZK sklada si¢ z Szefa Zespolu; Zastgpcow Szefa
Zespotu; dwoch grup roboczych o charakterze statym (grupy planowania cywilnego, grupy
monitorowania, prognoz i analiz); dwéch grup roboczych o charakterze czasowym (grupy
operacji i organizacji dzialan oraz zabezpieczenia logistycznego, grupy opieki zdrowotnej
i pomocy socjalno-bytowej). Pracq grupy roboczej kieruje koordynator, wyznaczany przez
Szefa Zespolu sposrod czlonkow danej grupy. Zastgpeow Zespotu wyznacza i odwoluje wojt.

W dniu 15 lipca 2009 r. wojt na podstawie art. 19 ust. 4 i 6 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym wydal zarzadzenie w sprawie powolania i organizacji GZZK.

[Dowéd: akta kontroli str. 200-231)

.
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Zgodnie z art. 19 ust. 6 i 7 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w sklad zespolu
gminnego wchodzg osoby powotane sposréd osob zatrudnionych w urzedzie gminy,
gminnych jednostkach organizacyjnych lub jednostkach pomocniczych; pracownikéw
zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy, skierowanych przez przelozonych do wykonywania
zadan w tym zespole na wniosek wojta, burmistrza, prezydenta miasta; przedstawicieli

spolecznych organizacji ratowniczych, a takze inne osoby zaproszone przez wojta.

W skladzie osobowym GZZK powolanych w styczniu 2008 r. i lipcu 2009 r. znalazio
si¢ odpowiednio 14 i 13 oséb. Byly to: wojt gminy jako szef GZZK, dwdch zastgpcow —
sekretarz gminy oraz komendant gminnej OSP i czlonkowie: kierownik komisariatu
(posterunku) policji, kierownik osrodka zdrowia (w GZZK powolanym w styczniu 2008),
lekarz, kierownik Os$rodka Pomocy Spolecznej, kierownik Urzedu Stanu Cywilnego,
kierownik Gospodarki Komunalnej, dyrektor Zespotu Szkot 1 czterech pracownikéw Urzedu
(w tym kazdorazowo Z. Wiercioch, a w GZZK powolanym w lipcu 2009 r. takze
L.Niewiadomski). Ponadto zapisano, iz w pracach GZZK moga uczestniczy¢ roéwniez

eksperci, inne osoby zaproszone przez wojta oraz inni pracownicy Urzedu wg potrzeb.
|Dowéd: akta kontroli str. 217-218, 227-231]

Zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wajt okresla siedzibg oraz
tryb pracy GZZK. W regulaminach GZZK bedacych zalacznikami do zarzadzen wojta ze
stycznia 2008 r. i lipca 2009 r. jako miejsce prac GZZK podano budynek Urzedu. Jako tryb
pracy GZZK w regulaminie ze stycznia 2008 r. podano m.in.:

- realizacja zadan przypisanych GZZK odbywa si¢ na posiedzeniach;

- przebieg posiedzen GZZK dokumentowany jest w formie protokolow posiedzen;

- do zadan szefa GZZK (wojta) nalezy w szczegdlnosci: kierowanie pracami zespolu,
zatwierdzanie rocznego planu pracy zespolu, opracowywanie regulaminu biezacych prac
zespolu oraz dzialan w sytuacjach zagrozen, ustalenie przedmiotu i terminu posiedzen,
zawiadamianie o terminach posiedzen, przewodniczenie posiedzeniom zespotu, zapraszanie
na posiedzenia osob nie bedacych czlonkami zespolu, inicjowanie i organizowanie prac
zespolu;

- posiedzenia GZZK zwoluje wdjt z inicjatywy wlasnej, co najmniej raz na 6 miesigey;

- w czasie obowiazywania stanu kleski zywiolowej lub innego stanu nadzwyczajnego na
obszarze kraju, wojewodztwa, powiatu, gminy lub jej czesci, GZZK pracuje w strukturze

okreslonej przez wojta w systemie calodobowym.

/

/i I

|Dowdd: akta kontroli str. 223-224|
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W okresie styczen 2008 r. — lipiec 2009 r. odbylo si¢ jedno posiedzenie GZZK
(16 maja 2008 r.) dotyczace podejmowania dzialan w wyniku wystapienia gwaltownych
opadéw deszczu. Kontrolujgcemu przedstawiono sporzadzony przez wojta plan GZZK na
2008 r. Zgodnie z nim GZZK przez caly rok powinien podejmowa¢ dzialania w zaleznosci od
wystgpowania zagrozen na obszarze gminy, a takze informowac¢ mieszkancow o mogacych
wystapi¢ ewentualnych zagrozeniach. Jak wyjasnit wojt dzialanie takie miato miejsce w dniu
16 maja 2008 r. w poznych godzinach popoludniowych kiedy to po ulewnych deszczach, ktore
spowodowaly nawalne zejscie wody z wyzej polozonych terenow i podtopienie gospodarstw
rolnveh i infrastrukture drogowaq, podjalem natychmiastowa decyzje o zwolaniu GZZK.
Zespol koordynowal pracami jednostek OSP z terenu gminy podjeto rowniez decyzjg
o natychmiastowym powiadomieniu Wojewodzkiego Centrum Zarzqdzania Kryzysowego,
wprowadzono réowniez dyzur telefoniczny na potrzeby ciqglosci informacji i skutecznej
koordynacji czynnosci usuwania skutkow podtopien. Informacje o ewentualnych
zagrozeniach, ktore otrzymywane sq ze Starostwa Powiatowego w Sandomierzu drogq
telefoniczng, fax-em lub wynikajq z obserwacji map pogodowych ze stron internetowych
Instytytu Meteorologii i Gospodarki Wodnej dokonywanych przez pracownika urzedu
przekazywane sq droga telefoniczng (podvktowane jest to potrzebq szvbkiego przekazania
informacji) Komendantowi Gminnemu OSP i soltysom poszczegolnych solectw celem podjecia
dzialan przez strazakow i mieszkancow.
[Dowdd: akta kontroli str. 232-233,294,317,322)
Odnosnie posiedzen GZZK wojt wyjasnil, iz poza posiedzeniem w dniu
16 maja 2008 r. uczestnictwo czlonkow GZZK w zorganizowanej grze obronnej w dniu
30 wrze$nia 2008 r. zostalo potraktowane jako posiedzenie. W roku 2009 z powodu zmian
personalnych i wakatu na stanowisku ds. wojskowych, obrony cywilnej i ewidencji ludnosci
(pracownik objql stanowisko dnia 1 maja 2009 r.) posiedzenie takie nie miato miejsca, lecz
zostanie zwolane w trybie natvchmiastowym celem zaopiniowania Gminnego Planu
Reagowania Kryzysowego zgodnie z ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
|Dowdd: akta kontroli str.317,321-322]
W trakcie kontroli (19 sierpnia 2009 r.) sporzadzono harmonogram prac GZZK na
2009 .

[Dowad: akta kontroli str.317,321,334|

F
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Wit w wyjasnieniach podal takze, ze GZZK ocenial oraz prognozowal potencjalne
zagrozenia zwiqzane z powodziq, ktorych wynikiem bylo zwrocenie szczegélnej uwagi na
bezpieczenstwo mieszkancow zagrozonvch terenow oraz doposazenie jednostek OSP. Oceny
i prognozy nie zostaly ujete w protokole posiedzenia Zespotu w wyniku bledu merytorycznego.
Zobowiqzuje si¢ Ze wszelkie prace zespolu bedg protokolowane. Gminny Zespél w kwestii
zagrozenia powodziowego zaproponowal wykonanie walu przeciwpowodziowego na rzece
Opatowce, zakup sprzetu, ktory wzmocni skutecznosé¢ funkcjonowania jednostek OSP,
wykonanie rowow odwadniajqcych. Wynikiem propozycji zespolu bvio wvkonanie walu
ochronnego, zakup pomp szlamowych dla jednostek strazy oraz zwrocenie sie do
Powiatowego Zarzqdu Drog o wykonanie udroznienia rowow stuzqcych odwodnieniu terenu

(propozycje nie bvly protokolowane).
[Dowéd: akta kontroli str.317,321]

Jako tryb pracy GZZK w regulaminie z lipca 2009 r. podano:
- posiedzenia GZZK zwoluje Szef Zespolu lub jego zastepca;
- GZZK obraduje w skladzie zaproponowanym kazdorazowo przez Szefa lub jego zastepce;
- posiedzeniami GZZK kieruje Szef lub jego zastepca;
- posiedzenia GZZK odbywaja si¢ w przypadku mozliwosci pojawienia si¢ lub wystgpienia
sytuacji kryzysowej, a takze w zaleznosci od potrzeb.
|Dowéd: akta kontroli str. 229-230]

Na terenie gminy brak sieci monitoringu Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodne;.
Gmina nie posiada tez wlasnej sieci monitoringu, a stan zagrozenia na terenach zagrozonych
powodzig kontroluje si¢ za pomoca obserwacji soltyséw solectw znajdujacych si¢ na terenach
zalewowych. Gmina nie otrzymywala w latach 2007-2008 2z Instytutu Meteorologii
i Gospodarki Wodnej ostrzezen przed niebezpiecznymi zjawiskami znajdujacymi si¢
w atmosferze i hydrosferze. Ostrzezenia takie gmina otrzymuje od Starostwa Powiatowego
w Sandomierzu (rozmowa telefoniczna lub telefax). Np. w dniu 29 czerwca 2009 r. do gminy
wplyneglo pismo ze Starostwa polecajace, aby w zwiazku z obfitymi opadami deszczu oraz
silnymi wiatrami, a takze niekorzystng prognoza meteorologiczng na nastgpne dni wojt (szef
GZZK) monitorowal sytuacj¢ na terenie gminy oraz przekazywal na biezaco informacj¢

o wystepujacych zagrozeniach o charakterze kryzysowym.
[Dowod: akta kontroli str. 288-289,295]

Wspolpraca z Powiatowym 1 Wojewodzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego

opiera si¢ na kontaktach telefonicznych oraz osobistych pomigdzy pracownikami. Centra

A
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informuja Urzad o majacych wystapi¢ zagrozeniach. Pracownicy Urzedu niezwlocznie
przekazuja do Powiatowego 1 Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego

informacje o wystapieniu zagrozen na terenie gminy.
|Dowdd: akta kontroli str. 317,321]

Wojt nie organizowal szkolen, ¢wiczen, treningdbw w zakresie reagowania na
potencjalne zagrozenie powodzia, pomimo ze obligowaly go do tego postanowienia art. 19
ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, a wczesniej § 10 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespolu
reagowania, powiatowego i wojewodzkiego zespolu reagowania kryzysowego oraz
Rzadowego Zespolu Koordynacji Kryzysowej i ich funkcjonowania (DzU. nr 215, poz. 1818

ze zm.).
[Dowdd: akta kontroli str. 288-289]

Wojt wyjasnil, ze we wrzesniu 2008 r. zorganizowal gr¢ obronna, co zostalo
potraktowane jako proces szkoleniowy. Ponadto zobowiazal si¢ do przeprowadzenia

w przyszlosci cyklu szkolen i treningébw na potencjalne zagrozenie powodzia
|Dowad: akta kontroli str. 288-289,316-320]

5. Edukacja i prewencja

Gmina nie prowadzila dzialan edukacyjnych i prewencyjnych wsréd mieszkancow
w zakresie zagrozen powodziowych i zabezpieczenia si¢ przed stratami powodziowymi.
Jednakze ostrzezenia o mogacych wystapi¢ zagrozeniach na terenie gminy przekazywane
byly soltysom w formie przygotowanych ogloszen lub informacji telefonicznych
z poleceniem poinformowania mieszkancow wsi. Akcje edukacyjne w powyzszym zakresie
byly przeprowadzane w szkolach znajdujacych si¢ na terenie gminy. Np. zgodnie
z o$wiadczeniem dyrektor Zespotu Szkol w Wilczycach (takze jednego z czlonkow GZZK)
w latach 2007-2008 w Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Wilczycach w ramach zajgc
edukacyjnych prowadzono pogadanki na temat zagrozen wynikajacych z klgsk zywiolowych
(m.in. powodzi). Ponadto corocznie koordynator ds. BHP przeprowadza apele poswigcone
postgpowaniu w przypadku zagrozen. Organizowane sa takze alarmy ewakuacyjne z udziatem

strazy pozarnej.
[Dowéd: akta kontroli str. 296-297]

Wojt wyjasnil, ze mieszkancy gminy sq informowani i edukowani o zagroZeniach
powodziowych podczas corocznych ogolno wiejskich zebran (informacje dot. zagrozen

A
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powodziowych nie byly protokolowane). Ponadto na Biuletynie Informacji Publicznej
zamieszczona jest informacja dotyczqca powodzi i zasad postgpowania w przypadku jej

wystgpienia (http://bip.wilczyce.pl/index.php?id=223). Z. Wiercioch nie podjal staran, aby

w gminie przeprowadzano akcje informacyjne (edukacyjne) wsrod mieszkancow w zakresie
zagrozen powodziowych 1 zabezpieczenia si¢ przed stratami powodziowymi, gdyz nie widzial
takiej potrzeby, a ponadto mial wiedzg, ze byly przeprowadzane akcje edukacyjne

w szkotach.

[Dowéd: akta kontroli str. 316,320,337]

Na sesjach rady gminy w okresie 2007-2009 (18 sierpnia) nie podj¢to zadnej uchwaly
dotyczacej ochrony przeciwpowodziowej. Sprawy zwiazane z tematyka powodzi byly
poruszane na sesjach w latach 2007-2008 w zakresie prowadzonych i planowanych inwestycji
polegajacych na remontach drég zniszczonych w wyniku powodzi oraz na wyrzadzonych
przez powodzie stratach w gospodarstwach rolnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 374-420]

W kontrolowanym okresie jedynymi inwestycjami zwigzanymi z usuwaniem skutkow
powodzi byly remonty drogowe (szczegélowo opisane w punkcie 6 niniejszego protokotu).
Analizie poddano wszystkie pig¢ zadan i stwierdzono, iz taczna dlugos¢ wyremontowanych
droég wyniosta 5.513 m, (nie wykonano nowych przepustow). W specyfikacjach istotnych
warunkOw zamoOwienia oraz w treSci samych uméw gmina nie stawiala specjalnych
warunkow dotyczacych spetniania odpowiednich parametrow uwzgledniajacych zagrozenie

powodziowe.
[Dowad: akta kontroli str. 40-199]

Na terenie gminy jest ok. 67 km drog gminnych. Rowy przydrozne jako urzadzenia
odwadniajace i odprowadzajace wode¢ znajduja si¢ na odcinku ok. 2 km koto drogi gminnej
przebiegajacej wzdluz miejscowosci Dacharzéw. Z uwagi na ulicowy typ zabudowy wsi rowy
i pobocza przebiegaja w bliskiej odleglosci od zabudowan, przez co sa utrzymywane przez
mieszkancow i sa wykaszane zgodnie z czgstotliwoscig koszenia przydomowych trawnikow.
Rowy, ktore przebiegaja poza Scisla zabudowgq sgq wykaszane, co najmniej dwa razy do roku.
Z. Wiercioch wyjasnil, ze o kontrole i czyszczenie rowow odpowiedzialnosé wzigl na siebie
soltys Dacharzowa (...) i z zadania tego si¢ wywiqzuje. Ponadto cze¢sto rowy te sq wykaszane

takie przez pracownikow w ramach prac interwencyjnych. Natomiast Zadnego

I
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harmonogramu ich oczyszczania nie opracowano, ale rowy sq wykaszane po obu stronach

drogi na calej jej dlugosci.
|Dowéd: akta kontroli str.314,338|

W trakcie kontroli dokonano przegladu rowow odwadniajacych w miejscowosci
Dacharzéw i stwierdzono, iz znajdujg si¢ one po obu stronach jezdni (w odleglosci 1-2 m od
jezdni) 1 majg glebokos¢ ok. 0,5 — 1 m. W trakcie przeprowadzania ogledzin rowy byly
wykoszone. Soltys Dacharzowa podal: W 2001 r. miala miejsce powodz. Po tej klesce zostalo
zwolane zebranie wiejskie, podczas ktorego zaproponowalem, Zeby mieszkancy sami we
wlasnym zakresie poglebili rowy przyvdrozne i utrzymywali je w nalezvtvm porzqdku, aby
woda mogla jak najszyvbciej odplynacé nie powodujge strat lub je minimalizujac. Podjeto
uchwale w sprawie udroznienia i utrzymywania rowow przydroinych przebiegajqcych wzdfuz
wsi. Corocznie mieszkancy dokonuja pod moim kierownictwem przeglgdu rowu
przvdroznego i dokonujq koniecznych prac (wykaszanie, poglebianie, formowanie) majgcych
na celu utrzvmanie rowu w nienagannym porzqdku. Kazdy z mieszkancow jest odpowiedzialny
za droznosc¢ przepustu znajdujqcego si¢ przy jego posesji. Dzialania te sg konieczne, gdyz
wies jest nisko polozona, co powoduje, Ze nawet przy niewielkich opadach woda schodzi

z wyzej polozonych terenow stwarzajqc zagrozenie dla mienia mieszkancow.

|Dowéd: akta kontroli str.302, 349,424)

Odnoénie rowow wojt oswiadczyl, ze rowy przydrozne wykonywane sq w zaleznosci
od uksztaltowania terenu i potrzeby jak najszybszego odprowadzania nadmiaru wody. Na
terenie gminy praktvkowana jest budowa jezdni asfaltowych z utwardzonymi poboczami (bez
rowow odwadniajgcych), co ma na celu ochrone dywanika asfaltowego przed podmywaniem.
Taki sposob budowy drog zaproponowali specjalisci w dziedzinie drogownictwa z uwagi na

pagorkowate uksztaltowanie gminy 1 podloze lessowe.
|Dowdéd: akta kontroli str.288-289, 314]

Dnia 18 marca 2009 r. wojt zwrocil si¢ z prosbg do Zarzadu Melioracji o wykonanie
biezacego remontu (konserwacji) rowu melioracyjnego w miejscowosciach Zagrody
i Tulkowice, ktory jest zakrzaczany i niedrozny, co powoduje, ze po intensywnych opadach
deszczu brak szybkiego odprowadzania wod do rzeki Opatowki. W dniu 31 marca 2009 r.
w gminie dokonano przegladu cieku wodnego znajdujacego si¢ w ww. miejscowosciach pod
wzgledem przepustowosci koryta. Przegladu dokonali pracownicy Urzedu oraz przedstawiciel
Zarzadu Melioracji. Dnia 24 kwietnia 2009 r. do Urzedu wplynglo pismo z Zarzadu

P -
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Melioracji informujace, ze ww. row melioracyjny na odcinku ok. 450 mb i 5 szt. przepustow
na nim posadowionych wymaga udroznienia poprzez wykonanie konserwacji polegajqcej na
odmuleniu. Nadmieniono, ze Zarzad Melioracji poczyni starania w celu pozyskania srodkow

finansowyvch na realizacje robot konserwacyjnych na tym cieku.

|Dowdd: akta kontroli str.288-289,298-301|

Jak o$wiadczyl wojt po przeprowadzeniu analiz w zakresie powiqzan Zrédel i przyczyn
skutkow powodzi, ktore wystqpily na terenie gminy w poprzednich latach, z ich rodzajami
i wielkosciq gmina wystgpila z wnioskiem do Swierokrzyskiego Zarzqdu Melioracji i Urzqdzen
Wodnych w Kielcach o budowe watu na rzece Opatowce w miejscowosci Dobrocice. Gmina
rowniez wnioskowala do Powiatowego Zarzqdu Drog w Sandomierzu o poprawe
przepustowosci rowow przydroinych w miejscowosci Wilczyce, poniewaz miejscowosc jest
polozona w dolinie, wigc nalezy jak najszybciej odprowadzi¢ nadmiar wody splywajqcy
z wyzej polozonych terenow. Z. Wiercioch wyjasnil, ze takich analiz nie prowadzono, gdyz
w ostatnich latach jednymi powodziami byly powodzie typu opadowego, ktore dos¢ trudno
zanalizowad, natomiast wiem, Ze w wyniku rozméw z mieszkancami gminy zostaly za sprawq
wojta udroznione i poglebione rowy przebiegajqce wzdluz drogi powiatowej w Wilczycach

w maju 2008 r.
[Dowad: akta kontroli str. 288,337

W trakcie kontroli dokonano ogledzin $wietlicy polozonej w $rodkowej czesci
Dobrocic, na obszarze zagrozonym powodzig zwigzang z wystapieniem z brzegow rzeki
Opatéwki oraz budynku urzedu, ktory nie jest poloZzony bezposrednio na terenie zagrozonym
powodzia, ale mozliwe jest jego podtopienie w wyniku intensywnych opadéw deszczu.
Ogledzin dokonano pod katem zabezpieczenia przed ewentualng powodzig lub podtopieniem.

Kontenerowa $wietlica w zaden sposob nie jest zabezpieczona przed powodzig, gdyz
spotkania mieszkancow odbywaja si¢ tam sporadycznie, a w $rodku Swietlicy nie ma débr
o duzej warto$ci (znajduja si¢ w niej stol do tenisa stotowego, krzesta itp.).

Na zewngtrz budynku Urzedu znajduja si¢: piorunochron, rynny odwadniajace,
czujnik systemu wykrywania gazu. Na korytarzach budynku prawidlowo oznakowano droge
ewakuacyjna, na Scianach wisza prawidlowo oznakowane gasnice strazackie. Ponadto na
$cianach umiejscowiono: instrukcj¢ przeciwpozarowy i instrukcje postgpowania na wypadek
pozaru (wraz z wykazem telefonéw alarmowych), a takze wykaz sygnalow alarmowych.
W kotlowni znajdujg sig¢: 6 lopat, 2 siekiery oraz pompa wodna o wydajnosci 700 /min.

[Dowéd: akta kontroli str. 314,344,346,424)

T



20

W dniu 26 sierpnia 2002 r. zawarte zostaly na czas nieokreSlony porozumienia
pomigdzy wojtem gminy Wilczyce, a wojtami gmin: Dwikozy, Obrazow, Wojciechowice
w sprawie zasad wspolpracy na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej. Strony
porozumien zobowigzaly si¢ m.in. do:

- wzajemnego informowania si¢ o mogacych wystapi¢ zdarzeniach stanowiacych
istotne zagrozenie dla ludzi i mienia sasiadujacych gmin;

- wymiany informacji o podejmowanych dzialaniach reagowania kryzysowego,
korzystania z wiedzy i doswiadczen z prowadzonych akcji ratunkowych;

- udzielania wsparcia (w miar¢ mozliwosci) sitami i srodkami stuzb ratowniczych;

- organizacji lacznosci, ostrzegania i alarmowania oraz wspéldzialania w przypadku
wspolnych dziatan ratowniczych;

- wspolpracy w zakresie zapobiegania powstawania sytuacji klgskowych oraz pomoc
w usuwaniu ewentualnych skutkow duzych zdarzen klgskowych.

Gmina nie korzystala z pomocy gmin osciennych w ramach zawartych porozumien,
ani tez takiej pomocy nie udzielala.

|[Dowdd: akta kontroli str.280-282,288-289|

Gmina w latach 2007-2008 nie dokonywala przegladu ciekow naturalnych
znajdujacych si¢ na jej terenie (takze administrowanych przez inne podmioty) pod wzgledem
przepustowosci koryta i migdzywala (np. ploty, wysypiska $mieci i gruzu, rozwdj roslinnosci
w stopniu istotnie zmniejszajacym przepustowo$¢. W dniu 31 marca 2009 r. dokonano

przegladu cieku naturalnego w miejscowosci Zagrody-Tulowice.
[Dowdd: akta kontroli str.337]

6. Finanse

W gminie w latach 2007-2008 nie podejmowano zadnych dzialan w celu pozyskania
Srodkdbw na realizacj¢ zadan w zakresie ochrony przeciwpowodziowej 1 zarzadzania
kryzysowego (np. $rodki z funduszy europejskich, pozyczka z Banku Swiatowego).
Z. Wiercioch wyjasénil, ze zostal zatrudniony w Urzedzie w dniu 4 czerwca 2007 r.,
a wezesniej nie pracowal w administracji 1 w zwigzku z tym caly czas musial si¢ doksztalcac.
Nie mial on $wiadomoéci o mozliwosci pozyskiwania dodatkowych S$rodkéw. Ponadto
uwazal, ze nie wystgpowala taka potrzeba, gdyz wystgpujace podtopienia nie byly zbyt
dotkliwe i radzono sobie z nimi bez koniecznosci pozyskiwania dodatkowych srodkow. Wojt
wyjasnil, Zze wprawdzie nie pozyskiwano srodkéw z funduszy europejskich czy tez nie

uzyskano pozyczki z Banku Swiatowego ale na jego wniosek w IV kw. 2007 r. zostal wykonany

[
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wal przeciwpowodziowy wzdluz rzeki Opatowki w miejscowosci Dobrocice ze srodkow
S‘wiqtokrz:vskiego Zarzqdu Melioracji i Urzqdzen Wodnych w Kielcach w ramach
..Konserwacji rzeki Opatowki w km 21+750 — 22+050 w m. Dobrocice, gm. Wilczyce.

Gmina nie udzielata pomocy finansowej lub rzeczowej innym jednostkom samorzadu
terytorialnego na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony przeciwpowodziowej, ani tez nie

udzielala dotacji spotkom wodnym z przeznaczeniem na realizacj¢ zadan w tym zakresie.
|Dowéd: akta kontroli str. 288-289.316,319,336-337]

W gminie poniesione wydatki w 2007 r. wyniosty 7,5 min zl, a w 2008 r. 8,3 mln zi.

W mys$l art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym w budzecie jednostki
samorzqdu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowq na realizacje zadan wlasnych z zakresu
zarzqdzania kryzysowego w wysokosci do 1 % biezqcych wydatkow budzetu jednostki
samorzqdu  terytorialnego, pomniejszonyvch o wydatki inwestvcyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu.

W budzecie gminy zaréwno na rok 2008 jak i 2009 utworzono rezerwg celowa
w wysokosci 5 tys. zl z przeznaczeniem na wydatki z zakresu zarzadzania kryzysowego,
0,72

pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i wydatki na obsluge

stanowiacqa odpowiednio 0,18 % 1 % wydatkéw biezacych budzetu gminy

dlugu. Rezerwy tej nie wykorzystano w 2008 r. oraz do 27 sierpnia 2009 r.
|Dowdéd: akta Kontroli str. 5-8, 16-25, 425]

W okresie objetym kontrolg w gminie prowadzono inwestycje zwigzane z usuwaniem
skutkow powodzi, polegajace na odbudowie zniszczonych drég gminnych. Na wszystkie
inwestycje gmina wykorzystala $rodki wlasne jak rowniez otrzymala dotacje celowe (Srodki
pochodzace z rezerwy celowej — ¢z.83, poz.4 - kredyty i srodki krajowe na przeciwdzialanie
i usuwanie skutkow klesk Zzywiolowych) na podstawie decyzji Wojewody Swigtokrzyskiego
w dziale 600 Transport i lqgcznosé, rozdziale 60078 Usuwanie skutkow klesk Zywiotowych,
§ 6330 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow

inwestyveyjnych wlasnych gmin, co przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Lp | Remontowana droga Srodki  wlasne | Kwota dotacji | Dhugosé Szerokos¢ | Szerokosc
gminy (w zi) (w zl) drogi wm drogi wm | jezdni wm
2007 r.
I | 004319T Dobrocice 87.274,87 | 150.000,00 1.485 4.6 4
2 | 004318T Dobrocice 46.319,00 50.000,00 700 5 4
3 | 004317T  Pielaszow- 11.712,00 46.848,00 500 5 4
Dobrocice
2008 r.
4 [004326T  Daromin- |  83.639,77 | 100.000,00 |  1.308 | 3,6 3

4.7/
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Grochocice

5 | 004323T Dacharzoéw- 71.813,87 100.000,00 1.520 4,1 3.5
Pgczyny

Razem 300.759,51 446.848,00 5.513 X X

Wszystkich wykonawcoéw na realizacj¢ ww. zadan wyloniono w trybie przetargu
nieograniczonego. Gmina posiadala zabezpieczone S$rodki w budzecie. Remonty drog
wykonano terminowo. Gmina terminowo dokonywata platnosci z dzialu 600, rozdzialu

60078, § 6050 Wydatki inwestveyjne jednostek budzetowych.

Gmina nie przeznaczata w okresie 2007 — 2009 (do dnia 7 sierpnia) Srodkow wiasnych
(poza wymienionymi w powyzszej tabeli) na ochrong przeciwpowodziows i zarzadzanie
kryzysowe.

|Dowdd: akta kontroli str. 40-199]

W trakcie kontroli dokonano ogledzin inwestycji polegajacej na remoncie drogi
gminnej przebiegajacej od miejscowosci Dobrocice - Pgezyny, w wyniku ktorych
stwierdzono, ze na drodze nie wystgpowaly dziury i pgknigcia. Na calej dlugosci brak bylo
rowéw odwadniajacych. Inwestycja odpowiada zapisom umowy o wykonanie robot
budowlanych z dnia 15 maja 2007 r. oraz jest zgodna z protokolem odbioru rzeczowo-
finansowego podpisanym w dniu 20 czerwca 2007 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 81-113,347,424]

W latach 2007-2008 z Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej nie byly ponoszone Zzadne wydatki na ochrong przeciwpowodziowa, pomimo Ze na
rachunku bankowym funduszu znajdowaly si¢ $rodki pieni¢zne w wysokosci 6 tys. zl, a art.
406 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (DzU z 2008 r.,
nr 25, poz.150 ze zm.), stanowiacy iz srodki gminnych funduszy przeznacza si¢ na
realizowanie zadan modernizacyjnych i inwestycyjnych, stuzqcych ochronie srodowiska
i gospodarce wodnej, w tym instalacji lub urzqdzen ochrony przeciwpowodziowej wskazuje

wyraznie, ze $rodki na ten cel moga by¢ z tego funduszu celowego ponoszone.

Skarbnik gminy wyjasnila, ze nie byly zglaszane wnioski o wydatkowanie srodkow
z funduszu.

Wojt wyjasnil: W latach 2007-2008 nie poniesiono Zadnych wydatkéw na ochrong
przeciwpowodziowq z gminnego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, poniewaz
srodki Funduszu planuje sie wykorzystac w roku 2010 na rekultywacje wysypiska odpadow

komunalnych w m. Bugaj na terenie naszej gminy. Celem rekultywacji jest powstrzymanie
~

-
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degradacji srodowiska gruntowo — wodnego, zabezpieczenie terenow przyleglveh przed
potencjalnym zanieczyszczeniem oraz stworzenie warunkow do zagospodarowania terenu

jako teren lesny.

[Dowdd: akta kontroli str. 9-10,315,318,422-423)

Niniejszy protokol sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach.
Kontrolujacy  poinformowal  Wojta  Gminy  Wilczyce, Adama  Bodurg

o przystlugujacym mu prawie:

— zgloszenia przed podpisaniem protokotu kontroli, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego protokotu kontroli, pisemnych, umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli (art. 55 ust. 1 1 2 ustawy o NIK);

— odmowy podpisania niniejszego protokolu kontroli, z jednoczesnym obowigzkiem
zlozenia na t¢ okoliczno$¢, w terminie 7 dni, wyjasnien dotyczacych przyczyn odmowy
podpisania protokolu kontroli (art. 57 ust. 1 ustawy o NIK), w przypadku zgloszenia
zastrzezen, termin 7 dni - zgodnie z art. 57 ust. 2 ustawy o NIK - biegnie od dnia
otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie ich rozpatrzenia;

— zlozenia z wlasnej inicjatywy na pismie dodatkowych wyjasnien co do przyczyn
i okoliczno$ci powstania nieprawidlowosci opisanych w niniejszym protokole kontroli,

w terminie uzgodnionym z kontrolerem (art. 59 ust. 2 ustawy o NIK).

O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu do ksiazki kontroli pod nr 4/2009.

Wilczyce, dnia 28 sierpnia 2009 r.

Starszy inspektor kontroh twowej

X

lﬁadlusz Pawlik

Wilczyce, dnia ... sierpnia 2009 r.




